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APRESENTACAO

Apresentamos 0 novo numero de Reflex6es de Economistas Baianos 2023, publicacédo
que tem sido o carro-chefe nas comunicacdes académicas do Conselho Regional de Economia da
Bahia, desde a sua origem, nos primérdios dos anos 2000. Nesta edicdo tive o privilégio em dividir
a organizacdo com a conselheira, professora e coordenadora do colegiado de Economia da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Helga Dulce Bispo Passos.

Esta edicdo de Reflexbes de Economistas Baianos 2023 certamente deixard profundas
marcas na trajetoria do Conselho Regional de Economia da Bahia. Primeiro, pela qualidade do
material apresentado e da pertinéncia de suas se¢fes tematicas absolutamente identificadas com a
agenda de desenvolvimento do Brasil e da Bahia. Mas o ineditismo é o marco principal deste
volume de 2023. Feito totalmente e exclusivamente com os 10 melhores trabalhos monogréaficos
apresentados ao Prémio de Monografia Jairo Simdes, do ano de 2022, foi a primeira vez na historia
do nosso conselho que o Livro Reflex6es de Economistas Baianos foi totalmente concebido por
“Economistas” recém-graduados dos mais diferentes cursos de Economia da Bahia.

Abre-se, com isso, um precedente importante para que 0s nossos alunos e aspirantes a
categoria de Economistas, possam encontrar uma motivacdo adicional para aumentarem a qualidade
e a pesquisa de seus trabalhos monograficos de conclusdo de curso. Além disso, aproxima ainda
mais o Corecon-Ba de seus futuros Economistas Registrados, evidenciando de um lado a gestéo
democratica que temos buscado pautar a frente deste Conselho profissional, e, a0 mesmo tempo, a
ideia de que esta publicacéo precisa oportunizar o debate de Economia entre pesquisadores séniores
e juvenis, sejam da esfera publica ou privada.

Temos a certeza de que esse numero do nosso ReflexGes de Economistas Baianos 2023
contribuird para oferecer inputs importantes para o processo de formulacdo e avaliagdo de politicas
publicas, bem como para o planejamento publico e privado de empresas e demais instituicGes da
sociedade civil organizada. Assim também, uma maior visibilidade para nossos programas de
graduacdo em economia das universidades baianas, parceiras desta inciativa.

Por fim, gostariamos de agradecer a cada um dos autores desta obra sem os quais ela ndo
seria possivel. Mas, é importante adicionalmente fazer um agradecimento e uma deferéncia especial
a conselheira e professora Helga Passos que primeiro coordenou os trabalhos do Prémio Jairo
Simdes de Monografia do Corecon-Ba, em 2022, e que agora aceitou a missdo de organizar este
volume de Reflexfes de Economistas Baianos 2023.

Boas leituras!

Gustavo Casseb Pessoti
Presidente do CORECON-BA
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INTRODUCAO

O Conselho Regional de Economia da Bahia (CORECON-BA) mais uma vez honra seu
compromisso junto as(os) profissionais economistas e a sociedade do estado baiano, oportunizando
o usufruto da editoracdo do livro ReflexGes de Economistas Baianos(as) em sua edicdo de 2023.
Nesta publicacdo inédita, reinem-se dez artigos derivados dos mais bem avaliados trabalhos de
conclusdo de cursos de Economia da Bahia, participantes do Prémio de Monografia Jairo Simdes de
2022.

Trata-se de uma coletanea especial, fruto de pesquisas desenvolvidas nas academias por
profissionais despontantes em parceria com economistas seniores. Com esta edicdo, busca-se,
assim, privilegiar e dar espaco a producdo derivada de trabalhos de conclusdo de curso de
graduacéo de profissionais recém-formados(as) em nosso estado, reconhecendo estes e estimulando
outros(as) graduandos(as) em seus processos de formacao académico-cientifica.

A obra encontra-se estruturada em cinco se¢fes que versam sobre variados e precipuos
temas, séo eles: Efeitos da COVID-19 em questdes socioecondmicas; Limitantes e desafios do
desenvolvimento econémico; Cultura, manifestacdes populares e desenvolvimento regional; Teoria
e prética da financeirizagdo econémica; Estado e questdes sociais emergentes.

Assim, a primeira sec¢do, Continuidade dos efeitos da COVID-19 sobre as economias
brasileira e baiana, engloba dois artigos: o de Felipe Duplat Luz e Vinicius de Aradjo Mendes,
denominado “Efeito da Pandemia de Covid-19 sobre a pobreza e desigualdade de renda no Brasil
no ano de 20207, no qual, via uso de dados Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
COVID-19), da perspectiva de pobreza unidimensional e dos indices de Foster-Greer-Thorbecke
(FGT), e assentando-se em autores como Gerard, Imbert e Orkin, Lustig, dentre outros, alem de
diversos estudos aplicados sobre a temaética, os autores analisam o efeito da pandemia de COVID-
19 sobre a pobreza e a desigualdade de renda no Brasil durante o ano de 2020, bem como o nivel de
contribuicdo das politicas compensatdrias realizadas pelo Governo Federal, especialmente o Auxilio
Emergencial, para 0 combate aos efeitos recessivos da pandemia; e o de Caué Bonfim Morano e
Carla Regina Ferreira Freire Guimarées, intitulado “Impacto da Pandemia da Covid-19 no emprego
formal nas zonas turisticas do estado da Bahia”, no qual buscam apresentar, por meio de pesquisa
exploratéria, descritiva e com dados do Novo Caged, como se deu o impacto da pandemia da
COVID-19 na empregabilidade das atividades caracteristicas do turismo nas 13 zonas turisticas
baianas nos 18 primeiros meses de pandemia.

Na segunda secdo, Obices e desafios ao desenvolvimento econdmico, reinem-se dois
trabalhos. O primeiro, de autoria de Yasmin Silva de Oliveira e Rosembergue Valverde, alcunhado
de “40 anos de estagnacdo: o Brasil e a armadilha de renda média”, pautando-se em revisdo de
estudos sobre a Armadilha de Renda Média e numa recapitulacdo da histéria do crescimento
econdmico brasileiro, propde-se a esclarecer empiricamente por que a renda per capita da economia
brasileira parou de convergir para as economias desenvolvidas, e quais as causas dessa estagnacado
que ja dura cerca de 40 anos. O segundo, designado “Papel da mineracdo no desenvolvimento
econémico do municipio de Caetité/Ba (2000-2020)”, produzido por Danilo Rodrigues Rocha e
Rondinaldo Silva das Almas, fundamentando-se em Bresser-Pereira, Furtado, Milione, dentre
outros, e via a verificacdo de variacfes em indicadores de PIB e PIB per capita, renda per capita,
emprego e melhoria dos niveis de saude, educacdo e saneamento, analisa o impacto da atividade
mineral sobre a melhoria da qualidade de vida no municipio de Caetité, ja no periodo em que a
Bahia comega a se destacar no cenério nacional da mineragao.

A terceira secdo, Cultura e manifestacfes populares na agenda do desenvolvimento
regional, é composta por dois trabalhos: o primeiro intitulado “A economia da cultura na Bahia:
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anélise sobre o mercado de trabalho no periodo 2007 a 2018”, produzido por Vitor Breno Rocha
Oliveira e Josias Alves de Jesus, que, partindo de uma perspectiva pluralista quanto a relacéo entre
cultura e desenvolvimento, retratam a evolucdo dessa industria no estado baiano via dados
bibliogréaficos, historicos e estatisticos do mercado laboral do setor no periodo de 2007 a 2018; e 0
segundo, de titulo “Economia popular solidaria entre a utopia e o precario: uma analise a partir do
Grupo Sabores do Quilombo”, de autoria de Juliana de Freitas Silva, Liz da Silva Guimaraes
Conceicdo e Elizia Priscila Souza de Oliveira, baseado em renomados autores, traz importante
contribuicdo académico-cientifica e politica via discussao tedrico-bibliografica dos estudos mais
relevantes dentro da tematica, focando em trés construtos principais: Economia Popular Solidaria,
Economia Feminista e Feminismo Negro.

A quarta secdo, Discussdes tedricas e praticas sobre a financeirizacdo econdmica,
compreende dois papers. No primeiro, titulado “A racionalidade na histéria do pensamento
econdmico e os limites da educacgdo financeira”, a autora Mariana Farias Diniz e o autor Elson
Cedro Mira, revisitando pressupostos do mainstream e assentando-se especialmente nas
contribuicgdes tedricas da Economia Institucional, via trabalhos de Thorstein Veblen, e da Economia
Comportamental, via estudos de Daniel Kahneman, Amos Tversky e Richard Thaler, analisam
quais as limitacdes do homem racional e da educacdo financeira sobre 0 processo de tomada de
decisdes econdmicas, demonstrando como fatores institucionais e psicologicos constrangem
resultados da educacdo financeira. O segundo artigo, nomeado “Financeirizacdo no Brasil: 0 caso
da Petrobras”, de autoria de Cyro Luiz Faccin de Souza e Nuno Jorge Rodrigues Teles Sampaio,
constitui-se em um interessante estudo de caso que, fundamentado em literatura concernente a
financeirizagdo, financeirizagdo subordinada e em empresas nao-financeiras, busca retratar, via
analise de relatorios financeiros e de mercado da petrolifera estatal, se e como ocorre 0 processo de
financeirizagdo numa empresa ndo-financeira, evidenciando as especificidades deste fendmeno em
um contexto de economia periférica.

Por fim, a quinta e Ultima secdo, O Estado e questfes sociais emergentes, retine também
dois artigos. No primeiro estudo, denominado “Impacto do Programa de Educacdo Integral do
Estado de Pernambuco sobre a violéncia”, os autores Evanio Marques de Souza Junior e Cleiton
Silva de Jesus, partindo do pressuposto que a educacdo € um aliado na melhoria do bem-estar
social, ndo apenas por elevar os retornos privados dos individuos, mas também por produzir
retornos sociais por meio da reducdo da violéncia e melhoria do convivio em sociedade, e fazendo
uso do metodo de diferenca em diferencas em um modelo de regressdo, avaliam o impacto que o
Programa de Educacdo Integral (PEI), iniciado em 2008, apresenta sobre a violéncia no estado de
Pernambuco. No segundo trabalho, nomeado “Previdéncia Social na Bahia e o processo de
contrarreforma das gestdes Rui Costa (PT) a luz do receituario do Banco Mundial”, Breno Calasans
Costa Ribeiro e Vinicius Correia Santos investigam, a partir de abordagem materialista historico-
dialética e considerando documentos publicos do Banco Mundial e do Governo do Estado da Bahia,
se 0 Estado da Bahia, nas gestdes de Rui Costa (2015-2020), adotou para previdéncia social gerida
pelo estado as recomendagdes de contrarreforma propostas pelo Banco Mundial.

A presente edi¢do do livro Reflexdes de Economistas Baianos(as) agrega e evidencia a
pluralidade e abundancia das abordagens e analises das Ciéncias Econdmicas, seja quanto ao tema,
0 arcabouco tedrico ou o ferramental analitico; diversidade essa, presente, portanto, na formacéo,
perspectiva e producdo dos(as) economistas do nosso estado. Na nova edicdo de 2023, o livro
Reflexdes de Economistas Baianos(as) ratifica e laureia, assim, o pacto do Conselho Regional de
Economia da Bahia (CORECON-BA) de representacdo e interlocucdo juntos aos(as) economistas
baianos(as).

Helga Dulce Bispo Passos
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EFEITO DA PANDEMIA DE COVID-19 SOBRE A POBREZA E
DESIGUALDADE DE RENDA NO BRASIL NO ANO DE 2020*

Felipe Duplat Luz
Vinicius de Araujo Mendes

1. INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19 alterou drasticamente o cenario da economia mundial,
desencadeando em uma crise de ordem social, econdmica e, sobretudo, humanitaria®>. Em
2020, o Banco Mundial projetou um recuo de 5,2% do PIB global, sendo a maior recessao
desde a Segunda Guerra Mundial (WORLD BANK, 2020a). Como consequéncia,
experimentou-se em diversos paises uma escassez generalizada de alimentos e suprimentos,
promovida em larga escala pelo panico de um possivel desabastecimento, além da interrupcéo
precoce de diversas atividades econémicas, sobretudo as relacionadas aos setores de Turismo
e Servicos, por conta das medidas de lockdown adotadas pelos governos e um impacto sobre a
producdo agricola que, segundo a Food and Agriculture Organization (FAO) (2019),
interrompeu cadeias regionais de valor agricola e sistemas alimentares globais, pondo em
risco a seguranca alimentar de diversas familias.

Observou-se, igualmente, o recrudescimento de indicadores sociais de pobreza e
desigualdade. De acordo com a CEPAL (2020), estima-se que havia 209 milhdes de pessoas
abaixo da linha da pobreza absoluta na América Latina em 2020, cerca de 22 milhdes a mais
gue no ano anterior. Para a pobreza extrema, calculou-se um total de 78 milhGes de pessoas,
cerca de 8 milhdes a mais que no ano anterior. Esses séo os piores resultados para a regido em
12 anos.

Em relacdo a desigualdade, o Coeficiente de Gini aumentou 2,9% em relacdo ao ano
anterior, muito em funcdo da perda dos rendimentos do trabalho por conta do aumento do
desemprego na regido. A CEPAL (2020) ainda afirma que, se ndo houvesse os programas de
transferéncia de renda realizados pelos paises, 0 aumento do Coeficiente de Gini seria de
5,6% em relagdo ao ano anterior.

Frente a esse cenario, 0s governos encontraram muita dificuldade em contornar a
crise econdmica derivada da pandemia, haja vista seu carater atipico. Enquanto que nas outras
crises econbmicas havia mais possibilidades de aplicar tradicionais politicas anticiclicas, as
medidas para frear a disseminacdo da Covid-19 se tornaram entraves para 0 proprio
desenvolvimento da atividade econémica, como, por exemplo, a interrupcdo de shows e
eventos, fechamento de fronteiras e o lockdown.

! Trabalho adaptado da monografia apresentada & Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia no
dia 02 de dezembro de 2021.

2 Os primeiros casos foram registrados em dezembro de 2019, sendo reportados enquanto uma pneumonia
desconhecida. Em janeiro de 2020, descobriu-se que se tratava de um novo tipo de coronavirus, o0 SARS-CoV-
2, sendo oficialmente chamada de COVID-19 a partir de fevereiro do mesmo ano. Com a expanséo global do
virus, a OMS declarou o surto como uma Emergéncia de Saude Pdblica de Ambito Internacional e, em margo
de 2020, classificou a contaminagdo como uma pandemia.

Até a data de elaboracéo deste trabalho, a pandemia de COVID-19 alcancou a marca global de 270 milhdes de
casos e mais de cinco milhdes de mortes. No Brasil, foram registrados 22 milhdes de casos e mais de 610 mil
mortes.



Desse modo, tem-se uma crise de ordem sanitaria com implica¢6es sobre o circuito
econémico global. Amitrano, Magalhdes e Silva (2020) afirmam que ha diversas maneiras
que uma crise sanitaria pode afetar a economia, seja pelo lado da oferta (restricdes de
mobilidade, fechamento temporario de empresas, etc.), seja pelo lado da demanda (reducéo do
consumo das familias, diminui¢do da demanda internacional, etc.).

Entretanto, é insustentavel manter as medidas de confinamento e quarentena no
longo prazo, adotadas para achatar a curva de contagio e prevenir o colapso dos sistemas de
salde, sem manter algum tipo de rendimento dos domicilios. Assim, sdo imprescindiveis
programas de protecdo social para controlar e mitigar a pandemia enquanto reativa a
economia (CEPAL, 2020). Gentilini et. al. (2020) afirma que, durante a pandemia, cerca de
190 paises implementaram, adaptaram ou planejaram mais de 900 medidas de protecéo social,
largamente na forma de transferéncias de renda. Gilligan (2020) informa que as redes de
seguridade sdo cruciais como enfrentamento a pandemia de Covid-19.

Portanto, o objetivo deste trabalho é responder as perguntas: qual foi o efeito da
pandemia de Covid-19 sobre a pobreza e a desigualdade de renda no Brasil durante o ano de
2020? Como também qual foi o nivel de contribui¢do das politicas compensatorias realizadas
pelo Governo Federal, em especial o Auxilio Emergencial, para o combate dos efeitos
recessivos da pandemia?

Os dados utilizados foram retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD COVID-19), disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Como método para mensurar os efeitos da pandemia sobre a pobreza e desigualdade
no Brasil, utilizou-se os indices de Foster-Greer-Thorbecke (FGT), no qual se calcula a
propor¢do (headcount), a intensidade (poverty gap) e a severidade da pobreza (squared

poverty gap).

Pelos indices FGT, pode-se afirmar que o Auxilio Emergencial, no ano de 2020, foi
essencial para frear os efeitos recessivos da pandemia, salvaguardando uma parcela
extremamente vulneravel da populacdo brasileira que se viu desamparada frente a crise
econdbmica e humanitaria. Em alguns casos, esse beneficio ainda foi capaz de,
momentaneamente, reduzir desigualdades de renda entre mulheres e homens e entre brancos e
negros. De acordo com o headcount, a pobreza absoluta foi reduzida em 52% e a extrema em
81%. O poverty gap e 0 squared poverty gap apontam, por sua vez, uma reducdo na
desigualdade e elevagéo na renda dos mais pobres em mais de 70%.

Este trabalho contribui para a literatura em dois aspectos: i) utiliza-se uma base de
dados recente que, ainda que experimental, traz diversos elementos essenciais para a
compreensdo dos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre o tecido social brasileiro; e ii) os
resultados dos efeitos das recessdes sobre a pobreza e desigualdade de renda convergem para
0 que se tem de consolidado dentro da literatura.

2. DESENVOLVIMENTO

Como dito anteriormente, deve-se entender a pandemia de Covid-19 como uma crise
de natureza sanitaria com impactos sobre o circuito econdémico. Na primeira metade do ano de
2020, diversas autoridades internacionais se viram obrigadas a adotar medidas restritivas para
evitar o colapso do sistema de saude e desacelerar a transmissdo da Covid-19 como o



lockdown, distanciamento social, fechamento das fronteiras, além de incentivar o uso de
mascaras faciais em publico e higienizacdo das mdos com alcool em gel.

De acordo com 0 FMI (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2020), a crise da
pandemia de Covid-19 provavelmente é a maior recessao global desde a Crise de 2008. Ap6s
entrarem em vigor as necessarias restricdes governamentais para combater a propagacdo do
virus, experimentou-se internacionalmente um rapido aumento no desemprego, seguido por
uma estagnacdo do mercado de acGes e consequente desaceleracdo da economia global.

Rita e Ferreira Janior (2020) alertam para a singularidade da crise econdmica
provocada pela pandemia de Covid-19. Segundo os autores, ndo houve um choque de oferta
decorrente de problemas na capacidade produtiva ou por estouros de bolhas financeiras,
tipicos em momentos de guerra ou em colapsos do sistema de crédito. Essa crise € distinta
porque a necessidade do lockdown para combater a disseminacdo do virus acaba se tornando
um entrave para a atividade econémica, freando o consumo e o investimento.

Ademais, torna-se um entrave inclusive para as tradicionais acdes governamentais
em momentos de crise. O efeito de uma redugéo da taxa de juros ou aumento dos gastos do
governo num cenario de acesso extremamente reduzido as compras e ao turismo €
praticamente nulo. Em termos de politica publica, ndo ha precedentes sobre como agir frente a
esse cenario econdmico e tentar retomar a atividade econémica sem antes controlar
devidamente a pandemia. Isso pode gerar uma situagdo extremamente cadtica, com o colapso
do sistema de saude e a queda vertiginosa dos niveis de emprego e renda (RITA; FERREIRA
JUNIOR, 2020).

Gerard, Imbert e Orkin (2020) afirmam que os impactos da Covid-19 serdo mais
intensos nos paises de baixa e média renda do que nos paises de alta renda. 1sso porque a
maioria dos trabalhadores nos paises de baixa e média renda estdo alocados em setores pouco
compativeis com as medidas preventivas para combater a pandemia, como o home office®, a
exemplo da Construgdo Civil, Comércio e o setor de Servi¢os. Em um contexto tradicional de
recessdo econdmica, a suavizacao do impacto negativo € a transferéncia de uma parte da forca
de trabalho desses setores para outros, ou até mesmo para trabalhos temporarios. Todavia, em
funcdo do lockdown, essa possibilidade se tornou rarefeita, aprofundando os efeitos negativos
da pandemia.

Andrew et. al (2020) mostraram um impacto assimétrico da pandemia de Covid-19
sobre casais no Reino Unido com filhos entre quatro a quinze anos de idade. Segundo o0s
autores, a pandemia expds mais as mées que 0s pais ao risco do desemprego, uma vez que as
mées tém o fardo da jornada tripla: tarefas domeésticas, cuidado com os filhos e vida
profissional. Contudo, Blundell et. al (2020) consideram que, em média, h& alguns fatores
compensadores quando se trata de impacto de recessfes sobre a questdo de género, ao passo
que as mulheres sdo mais representativas em setores que foram impossibilitados pelo
lockdown, elas também séo trabalhadoras-chave em setores que podem atuar em home office.

Andrew et. al (2020) ainda pontuam que os paises enfrentam duas crises: uma
sanitaria e uma econdmica. Em primeiro lugar, deve-se conceber uma resposta a crise
sanitaria que consiga cessar a transmissdo do virus adequando-se com outras necessidades e
em contextos no qual o distanciamento social ndo é uma possibilidade. Em segundo lugar, a

* Home office, também conhecido como Trabalho Remoto, é o ato do colaborador trabalhar a partir de qualquer
lugar, geralmente de sua casa, desde que tenha acesso a determinadas ferramentas como computador e conexado
a internet.
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rigorosidade das medidas sanitarias definira, em grande medida, o impacto sobre a renda
familiar — que serd um indicador para o tamanho da compensacdo necessaria advinda da rede
de protecdo social. Em terceiro lugar, essas medidas serdo financiadas num possivel contexto
de alto endividamento e déficit nas receitas fiscais, 0 que sera um desafio caso ndo haja
qualquer tipo de ajuda ou cooperagéo internacional.

2.1 As medidas atenuantes

Entende-se por politica de estabilizacdo as agdes e politicas publicas voltadas para
reduzir o choque dos impactos recessivos, atenuando o ciclo econbmico ao manter seus
indicadores o mais préximo possivel de suas respectivas taxas naturais (MANKIW, 2013).
Por esse motivo, € essencial a realizacdo de politicas de estabilizacdo em momentos de crise
econdmica, protegendo os grupos mais vulneraveis dos impactos da recesséo.

O Governo dispbe de diversas ferramentas de politica puablica para realizar essa
atenuacdo. Martini (2009) as classifica em dois grupos: as politicas macroeconémicas e as
politicas sociais. No primeiro, estdo inclusas as politicas econémicas, como a fiscal,
monetéria, cambial e financeira. No segundo, estdo incluidos todos os possiveis desenhos de
programas sociais e politicas publicas capazes de gerar bem-estar para a populacdo mais
vulneravel, corrigindo desigualdades e reduzindo a pobreza.

Sobre as politicas macroeconémicas, Lustig (2000) afirma que é de extrema
importancia que os governantes saibam evitar situacdes de overkill, ou seja, situacbes no qual
0s resultados da politica econdbmica geram uma recessdao muito mais extensa do que a
necessaria para restaurar o equilibrio, apesar da autora reconhecer ser dificil realizar esse
diagndstico ex-ante. Lustig (2000) ainda afirma que o impacto distributivo dessas politicas
pode gerar conflito de interesses entre 0s grupos sociais afetados.

Sobre as politicas sociais, Lustig (2000) salienta a importancia das redes de
seguridade, cruciais para o enfrentamento de crises econdmicas. Isso porque essas redes
protegem 0s grupos vulneraveis dos impactos recessivos, além de facilitar a implementacao
de reformas estabilizadoras de um ponto de vista politico, uma vez que 0s impactos
distributivos podem acirrar conflitos de classe, gerando crises econémicas ou até mesmo
colapsos politicos. Ferreira, Prennushi e Ravallion (2000) afirmam que os paises devem se
precaver quanto as redes de seguridade, uma vez que sua criacdo durante uma crise
econbmica sempre € muito dificil. Geralmente, durante uma recesséo, 0s governos ndo estao
preparados para essa tomada de decisdo, ndo ha recursos disponiveis e 0s quadros de
funcionarios publicos sobrecarregados. Ter tempo para planejar toda a infraestrutura e
capacidade para executar uma politica dessa envergadura é essencial para suavizar 0s
impactos de uma recessdo econémica®.

Gerard, Imbert e Orkin (2020) propdem uma estratégia para 0s paises de baixa e
média renda protegerem 0s grupos mais expostos aos efeitos recessivos da pandemia de
Covid-19. Segundo os autores, esses paises deveriam criar uma rede de seguridade
emergencial com uma extensa cobertura social. Para isso, 0s autores sugerem: 1) a expansao

4 Lustig (2000) ainda complementa que essas redes de seguridade fornecem aos individuos mais pobres a
condicdo de, em momentos de expansdo do ciclo, realizar investimentos mais arriscados que aumentem sua
produtividade no longo prazo, como em educacdo e salde, além de permitir que esses investimentos sejam
mantidos em épocas de crise econdmica.
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do sistema de seguridade social; 2) utilizacdo de programas de assisténcia social existentes
para a realizar a referida expansao e; 3) envolvimento dos governos locais e sociedade civil
para identificar os grupos vulneraveis que ndo foram contemplados nas primeiras duas
sugestdes, a fim de melhorar a focalizacao.

Dentro da experiéncia brasileira, ha diversos exemplos de redes de seguridade social
elaboradas ao longo das décadas. E possivel citar trés programas de grande importancia nio
apenas para a reducao da pobreza e aumento da distribuicdo de renda, mas também por terem
fomentado um extenso debate sobre a utilizagdo de instrumentos de politicas publicas capazes
de reduzir a pobreza e a desigualdade de renda: o Programa Bolsa Familia (PBF); o Auxilio
Emergencial; e a Renda Béasica Universal.

2.1.1 Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi um programa de transferéncia direta de renda
direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais, de modo
gue conseguissem superar sua situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Foi criado no ano de
2004, sancionado pela Lei Federal n° 10.836, de 09 de janeiro, sendo o segundo maior
programa de transferéncia direta de renda do pais. Durante a sua vigéncia, o programa
contemplou quase 14 milhdes de familias, com um valor médio de R$190,00 por familia.

O Bolsa Familia foi o resultado de um processo iniciado nos anos 1990, quando
surgiram diversos programas de transferéncia direta de renda no Brasil, inclusive os que
serviram de base para a criagdo do préprio Bolsa Familia. O Quadro 1 lista todos esses
programas.

Quadro 1 - Programas de transferéncia direta de renda no Brasil entre 1991 até 2003

Ano de criacéo Nome do programa
1991 Programa Geral de Renda Minima
1993 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
2001 Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacédo (Bolsa Escola)
2001 Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Satde (Bolsa Alimentacao)
2002 Programa Auxilio-Gas
2002 Programa Bolsa-Renda
2003 Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA)

Fonte: Elaboracdo prépria.

A coexisténcia e sobreposicdo desses programas sociais impedia uma correta
focalizacdo dos beneficios, j& que eram diversos requerimentos de elegibilidade e registros
administrativos vinculados a ministérios distintos, tornando o processo desnecessariamente
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complexo e, por conseguinte, ineficiente. Em 2003, ainda sob a forma de Medida Provisoria
(MP), o Governo Federal unificou os programas Bolsa Escola, PNAA, Bolsa Alimentacédo e o
Auxilio Gés, vinculando os registros administrativos ao Cadastro Unico (CadUnico), do
Governo Federal, sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
Nascia, assim, o Programa Bolsa Familia.

O publico-alvo do beneficio foram as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. Caracterizou-se como uma familia em condicdo de pobreza que recebia entre
R$89,01 até R$178,00 por pessoa, e em condicdo de extrema pobreza a que recebia até
R$89,00. Uma vez contemplada, a familia devia assumir determinados compromissos para
continuar participando do programa: as criangas e adolescentes entre 6 a 17 anos deveriam ter
frequéncia escolar de, pelo menos, 85% durante o periodo letivo e as criangas com menos de
7 anos deveriam tomar as vacinas recomendadas pelas equipes de saude. Ademais, as
gestantes deveriam fazer o pré-natal e ir as consultas nas unidades de saude.

Costa e Salvato (2008) mensuraram o impacto do Bolsa Familia sobre a pobreza e a
desigualdade utilizando o modelo Foster-Greer-Thorbecke (FGT). Segundo os autores, 0
impacto sobre a pobreza foi de, no maximo, 20%, e o impacto sobre a desigualdade foi pouco
satisfatorio, apresentando picos de somente 2%. Apesar disso, eles concluem que houve uma
distribuicdo positiva da renda, focalizacdo razoavel e que seriam necessarios ajustes para
obter resultados mais satisfatorios.

Souza et. al (2019) afirmam que o Programa Bolsa Familia conseguiu fazer muito,
apesar do orcamento modesto. Em 2016, o programa custou o equivalente a 0,44% do PIB
brasileiro — que é pouco, uma vez que as despesas previdenciarias equivalem a quase trinta
vezes esse valor. Entre 2001 até 2017, a cobertura aumentou entre os mais pobres em 20%,
alcancando 60% nos ultimos anos. Também foi observada uma reducédo na pobreza absoluta e
extrema: respectivamente 1,0 p.p e 1,5 p.p, equivalente em 2017 a uma retirada de 3,2
milhGes de pessoas da pobreza absoluta e 3,4 milhGes de pessoas da pobreza extrema
(SOUZA et. al., 2019). Os autores ainda complementam que o programa poderia ser mais
eficiente no combate a pobreza e a desigualdade se houvesse um incremento no valor dos
beneficios.

Cacciamali, Tatei e Batista (2010) apontam que o Bolsa Familia foi eficiente em
atingir um de seus objetivos fundamentais que era elevar o atendimento escolar das criancas.
Porém, foi incapaz de reduzir a incidéncia do trabalho infantil. Os autores ressaltam que
apesar de que a erradicacdo do trabalho infantil ndo compunha as metas do programa, sua
existéncia e sintomatica em familias de baixa renda.

Frente a pandemia de Covid-19, viu-se a urgéncia da necessidade de expansdo do
Bolsa Familia, tanto em escopo quanto no valor do beneficio. Em junho de 2020, o Ministério
da Economia planejou reformular o beneficio, unificando-o com o Auxilio Emergencial,
rebatizando-o como Renda Brasil. Porém, em setembro de 2020, o Governo Federal abortou o
projeto em fungdo da dificuldade em encontrar uma forma de financiar o programa. Pouco
tempo depois, surgiu a Renda Cidada, uma nova tentativa de substituir o Bolsa Familia, com a
ideia de financia-lo através dos gastos com precat6rios e também com parte de recursos do
Fundeb. Mais uma vez, entretanto, o projeto foi descontinuado.

Em agosto de 2021, o Governo Federal concretizou sua proposta de reformular o
beneficio, descontinuando o Bolsa Familia e substituindo-o pelo Auxilio Brasil. Iniciado em
novembro, o0 novo programa contemplou nove modalidades diferentes de beneficios, variando
a focalizacéo e o tamanho do montante, contemplando as familias com renda per capita de até
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R$100,00 (caracterizadas como pobreza extrema) e entre R$100,01 e R$200,00
(caracterizadas como pobreza absoluta). Para essas familias, ha mais uma condicionalidade:
devem possuir em sua composicao gestantes ou pessoas com até 21 anos incompletos. No seu
primeiro més, estimou-se um valor médio de R$217,18 e uma focalizagdo de 17 milhdes de
familias nos meses subsequentes.

2.1.2 Auxilio Emergencial

O Auxilio Emergencial foi um beneficio emergencial que visou a garantia de uma
renda minima aos brasileiros em situacao de vulnerabilidade durante a pandemia de Covid-19.
Foi criado no ano de 2020, instituido pela Lei Federal n° 13.982, de 02 de abril. Foi o maior
programa de transferéncia direta de renda da histéria do pais, contemplando mais de 68
milhdes de familias, representando cerca de 32% da populacdo brasileira, com um valor
médio de R$2.117,00, segundo dados do Ministério da Cidadania.

Carvalho (2020) afirma, com base nos dados da PNAD Covid-19, que a pandemia
reduziu em 67% a massa salarial dos que mantiveram seus postos de trabalho, além de
aumentar de 23,5% para 32% a quantidade de domicilios sem nenhuma renda do trabalho.
Segundo estimativas do autor, o Auxilio Emergencial conseguiu cobrir 45% do impacto da
pandemia sobre a massa salarial, além de ter sido essencial para a manutencdo da renda dos
domicilios mais afetados pela crise econdmica.

Ja o estudo de Gonzalez e Barreira (2020) aponta que o acréscimo da renda advindo
do Auxilio Emergencial mais que compensou, até entdo, as perdas de renda derivadas da crise
econbmica. Os autores alertam que isso ndo significa que o montante do beneficio €
exagerado, mas sim que o nivel de pobreza e desigualdade social no Brasil € muito elevado.

Monte (2020) afirma que o Auxilio Emergencial, além de aumentar a renda da
populacdo, contribuiu para a reducdo da desigualdade social. No Nordeste houve um salto da
renda domiciliar per capita média de R$725,80 para R$912,60, enquanto que a pobreza
extrema reduziu de 25,4% para 3,8%. A nivel Brasil, a renda domiciliar per capita média
aumentou de R$1.154,80 para R$1.286,10 e a pobreza extrema reduziu de 14,4% para 3,2%.
O autor conclui que o efeito do Auxilio Emergencial sobre o Nordeste foi maior que sobre
todo o territorio brasileiro, corroborando a tese que este beneficio gera um efeito distributivo
de renda sobre regi6es com maiores indices de pobreza.

Barbosa e Prates (2020) apontam que 0s primeiros cinco meses do Auxilio
Emergencial foram capazes de elevar a renda domiciliar per capita em R$178,00, sendo
exitosa em proteger 0s mais pobres — ao menos no que tange as privagdes monetarias. O autor
faz a ressalva que o Auxilio Emergencial gera um impacto positivo sobre a pobreza e a
desigualdade, porém temporéario: uma vez encerrado o beneficio, volta a se experimentar um
aprofundamento na condicdo de pobreza e desigualdade — as vezes em intensidades maiores
que as registradas antes do beneficio. Os autores também reconhecem que € insuficiente
utilizar apenas indicadores de renda para analisar a situacdo de pobreza num cenario de crise
sanitéria.

Com a ultima parcela do Auxilio paga em dezembro de 2020, havia muita incerteza
sobre o cenario econdmico do ano seguinte. Toneto, Ribas e Carvalho (2021) afirmam que a
elevacdo dos indicadores de pobreza e desigualdade no inicio de 2021 reforca a necessidade
de financiar a expansao de programas de transferéncia de renda no Brasil, inclusive o proprio
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Bolsa Familia. De acordo com os autores, esse programa é insuficiente para funcionar como
uma rede de seguridade para a populacdo cuja renda oscila bastante e esta sujeita a cair na
extrema pobreza.

O fim do Auxilio Emergencial também celebrou o fim do orgamento de guerra e do
estado de calamidade, ambos aprovados em 2020 e que foram cruciais para que 0 governo
pudesse aumentar suas despesas. Em 2021, o Governo Federal optou por retornar as regras
fiscais de outrora — aqui incluido o teto de gastos. Apos diversas negocia¢fes no Congresso,
foi aprovado um novo Auxilio Emergencial, chamado de Auxilio Emergencial 2021, através
do Decreto Federal n° 10.661, de 26 de marco de 2021, muito mais modesto e restrito que seu
predecessor. O montante variava de acordo com o perfil do beneficiario, flutuando entre
R$150,00 a R$375,00 com uma cobertura de mais de 45 milhdes de pessoas. O programa
iniciou em abril, estendendo-se até o més de outubro de 2021, totalizando sete parcelas.

Como citado anteriormente, o Governo Federal tentou substituir tanto o Bolsa
Familia como o Auxilio Emergencial 2021 pelo Auxilio Brasil. Iniciado em novembro de
2021, esse novo beneficio pretendia cobrir cerca de 17 milhdes de familias através de uma
conjuncdo de nove modalidades distintas de beneficios com vigéncia até o final de 2022. O
Auxilio Brasil significou uma expansdo, tanto em termos de focalizacdo quanto no valor do
beneficio, em comparacdo ao Bolsa Familia, porém ndo alcancou os mesmos termos de
nenhum dos dois programas anteriores.

2.1.3 Renda Bésica Universal

Entende-se por Renda Basica Universal (RBU)® uma quantia paga em dinheiro aos
cidaddos de uma determinada regido a fim de propiciar a garantia de suas necessidades
béasicas e preservar a dignidade humana. Nos ultimos anos, a RBU voltou a figurar com maior
expressdo dentro do debate econémico, sendo pautada por intelectuais, ativistas e politicos,
nem sempre do mesmo espectro politico, ganhando maturidade e se desfazendo do estigma de
utopia que carregava até entdo.

A Renda Baésica Universal (RBU) pode ser caracterizada a partir de quatro
dimensG@es: universal, individual, incondicional e permanente. Ela deve ser universal baseada
no principio ético da justica social, no qual todos tém direito a uma vida digna; individual
porgue o pagamento deve ser recebido pelo individuo e ndo pela familia, como funciona em
outros programas de transferéncia de renda; incondicional porque ndo ha quaisquer
requerimentos ou condicBes a serem cumpridas para estar habilitado; e permanente porque
ndo esta sujeita as flutuacbes dos ciclos econémicos.

Sua origem no debate econémico é datada desde o século XVI, mas sempre volta a
ganhar destaque em épocas de recessdo. Isso porque a RBU é vista por seus propositores
como um eficiente instrumento de protecdo social em favor dos mais vulneraveis, alem de
oferecer uma solugéo alternativa a antigos e persistentes problemas sociais como desemprego,
pobreza e desigualdade.

Suplicy e Dallari (2020) mostraram o resultado da implementacéo da renda basica no
Quénia. Para a execugéo do experimento, 295 cidadédos foram randomicamente selecionados e
divididos em quatro grupos: 1) o grupo controle; 2) o grupo Universal Long Term Basic

>Ha diversos nomes para esse tema na literatura: Renda de Cidadania, Renda Minima, Dividendo Territorial, etc.
Neste trabalho, utiliza-se a Renda Bésica Universal (RBU).
9



Income, que recebeu U$22,00 por més durante 12 anos; 3) o grupo Universal Short Term
Basic Income, que recebeu U$22,00 por més durante dois anos; e 4) o Lump Sum, que recebeu
U$1000,00 divididos em duas parcelas de U$500,00. Os impactos sobre o bem-estar da
populacdo foram positivos, sendo observado um maior investimento na educacdo e até a
melhoria na qualidade da alimentagdo das familias beneficiadas. Também se observou uma
redefinicdo dos papéis de género nesses grupos, registrando maior participacdo das mulheres
nas decisBes da familia e uma queda de atos de violéncia de género.

No Brasil, existe o maior laboratério de RBU da América Latina, situado na cidade
de Marica, estado do Rio de Janeiro, chamado de Renda Bésica de Cidadania (RBC). Através
do uso de uma moeda social, nomeada “mumbuca” em homenagem ao rio que atravessa o0
municipio, a prefeitura remunera mais de 42 mil maricaenses, cerca de 25% da populacdo
local, com o valor mensal de R$130,00. Para ter acesso a moeda social, o individuo deve
ganhar até trés salarios minimos e residir em Marica ha pelo menos trés anos. A execucdo do
programa € possivel gracas a posicdo privilegiada do municipio: a cidade est4 sobre a Bacia
de Santos, maior produtora de petréleo e gas natural de todo o territorio brasileiro. Gracas aos
royalties e participagédo especial advindas da bacia, a prefeitura consegue financiar o projeto.

Apesar da RBC ser vista como uma experiéncia de RBU, na pratica, ndo o é. O
programa € incondicional, permanente, individual, porém sua cobertura ndo é universal. De
acordo com a pesquisa Avaliacdo da Renda Bésica de Maricd, cerca de 30% dos maricaenses
cadastrados no CadUnico ndo sdo contemplados pelo RBC. Isso traz & tona o debate entre
focalizacdo e universalizacdo na elaboracdo das politicas publicas, uma vez que, segundo
criticos, o programa poderia ser mais eficiente caso se concentrasse apenas nas camadas mais
carentes da populacéo, elevando, portanto, 0 montante do auxilio.

2.4 Metodologia
2.4.1 Linhas de pobreza

Pode-se definir a linha de pobreza como um método para mensurar a caréncia de
uma determinada populacdo, demarcando o grupo que ndo possui a disposicdo todos os
recursos necessarios para sobreviver. Sua funcdo é estabelecer um critério binario que divida
os individuos entre pobres e ndo-pobres (SOARES, 2009). De acordo com Haughton e
Khandker (2009), ha quatro motivos para se mensurar pobreza:

1
2
3
4

Manter os pobres na agenda econdmica e politica do governo;

Orientar as politicas de combate a pobreza;

Monitorar e avaliar as politicas de combate a pobreza;

Avaliar a eficiéncia das instituicdes.

Para Vinhais e Souza (2006), a construcdo de uma linha de pobreza envolve escolhas
metodoldgicas e normativas por parte do analista. Caso se entenda que a pobreza € resultado
da insuficiéncia de renda, as linhas podem ser absolutas ou relativas. Entende-se por linha de
pobreza absoluta aquela cujo limiar é definido em um determinado momento do tempo, sendo
ajustado apenas pela inflacdo. Esta ainda pode ser subdividida em trés outras linhas: objetivas,
subjetivas e oficiais (ou administrativas). As linhas objetivas definem seu limiar através de
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algum critério técnico — como a linha de pobreza de Rowntree, baseada no parametro das
necessidades caloricas. Ja as linhas subjetivas utilizam os critérios socialmente aceitos e
definidos pela prépria comunidade em questdo. Por fim, as linhas oficiais sdo baseadas na
decisdo do Poder Publico, geralmente utilizadas na criacdo de programas de transferéncia de
renda.

Caso se entenda que a pobreza é um fendmeno multidimensional, as linhas podem
ser definidas por bens representativos ou por necessidades ndo satisfeitas. Aqui, em ambos 0s
casos, utiliza-se também critérios ndo-monetarios para estabelecer um padrdo minimo de
bem-estar a ser atingido pelas familias, como acesso a servicos publicos, educacao, saude, etc.

Desde 2015, o Banco Mundial considera pobres os individuos que vivem com menos
de US$1,90 por dia. Este valor representa a média das linhas nacionais de pobreza
encontradas em um grupo relativamente grande de paises. A partir de 2018, o Banco Mundial
passou a adotar trés faixas para paises com diferentes rendas: US$ 1,90 por dia para paises de
renda baixa; US$ 3,20 por dia para paises de renda média-baixa; e US$ 5,50 para paises de
renda média-alta.

Para fins deste trabalho, trata-se da pobreza a partir de sua perspectiva
unidimensional e simplificadora de insuficiéncia de renda, limitando o escopo da anélise ao
espectro unicamente monetario. Também se utiliza aqui a linha de pobreza do IBGE em 2019,
gue define a extrema pobreza para quem vive com menos de US$1,90 por dia (que equivalia a
R$151,00 por més no ano de analise) e a pobreza absoluta para quem vive com menos de
U$5,50 por dia (que equivalia a R$436,00 por més)®.

2.4.2 Indices Foster-Greer-Thorbecke (FGT)

Neste trabalho foram utilizados os indices Foster-Greer-Thorbecke (FGT) para a
anélise dos niveis de pobreza. Esses indices devem ser entendidos enquanto uma familia de
métricas de pobreza que demonstram o aspecto multidimensional do fendmeno. Sua
contribuicdo para o debate sobre pobreza se deu de trés maneiras: i) introduziu uma nova
classe de medidas de pobreza que é compreensivel, teoricamente consistente e aplicavel; ii)
ajudou a justificar as medidas usando axiomas novos e praticos; e iii) forneceu uma ilustracdo
concreta da nova tecnologia (FOSTER; GREER; THORBECKE, 2010).

A férmula geral do FGT é dada por:
Q

1 Z—Y;
FGT, = NZ E—Yiya

L Z
i=1

no qual Z € a linha de pobreza; y; € a menor renda (ou outro indicador de qualidade de vida)
do i-ésimo individuo; N é o tamanho da populacdo; Q é a quantidade de pobres de uma
populacdo; e o (sendo maior ou igual a zero) ¢ o parametro de “aversdo a pobreza” (poverty
aversion). Os indices sdo derivados dessa féormula a partir da variagdo do pardmetro a,
permitindo que a pobreza seja avaliada em todos os subgrupos de uma populagdo
coerentemente (FOSTER; GREER; THORBECKE, 2010).

® A conversdo de Dolar (US$) para Real (R$) ¢ feita a partir da Paridade do Poder de Compra (PPC).
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Araljo (2007) expde que o indicador de pobreza escolhido afeta diretamente o
resultado das decomposicfes. Ou seja, utilizando os indicadores de intensidade ou severidade
da pobreza, o componente de redistribuicdo passa a responder por uma maior parte da
variacdo da pobreza.

Lima (2008) afirma que os dois Ultimos indices do FGT sdo mais relevantes em
relacdo ao primeiro por considerar 0s mais pobres entre os pobres. Deste modo, para esses
dois indices, a mudanca na distribuicdo da renda é mais importante que o préprio crescimento
da renda (KRAAY, 2004).

Carvalho, Santos e Guimardes (2016) citam que, dentro do espectro de politicas
publicas de combate a pobreza, 0 FGT, atribui maior efetividade as politicas que elevam a
renda dos menos pobres, ou seja, aqueles cuja renda estd mais proxima da linha de pobreza. Ja
0 FGT, e o FGT, colocam énfase nos individuos mais pobres, ou seja, 0S que estdo mais
distantes da linha de pobreza.

2.5 Dados e Analise descritiva

Os dados foram extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
COVID-19), estatistica experimental que compreende 0s meses de maio até novembro de
2020, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As
variaveis escolhidas para este trabalho foram divididas em trés grupos: Individuos; Mercado
de Trabalho; e Beneficios. O quadro 2 apresenta o detalhamento desses trés grupos de
variaveis.

Quadro 2 — Detalhamento dos trés grupos de variaveis da PNAD COVID-19

Individuo Mercado de Trabalho Beneficios
Sexo Estava trabalhando? Auxilio Emergencial
Cor ou Raca Formalidade Bolsa Familia
Escolaridade Estava de home office? Aposentadoria
UF Estava afastado? BPC
- Motivo do afastamento Seguro Desemprego
- Continuou remunerado? Doacéo!
- Setor produtivo Outras Rendas?
- Renda do trabalho -

Fonte: Elaboracgdo propria com base na PNAD COVID-19 (IBGE, 2020).

!Rendimentos advindos de pensdo alimenticia, doagdo ou mesada em dinheiro de pessoa que ndo morava no
domicilio.
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2Aluguel, arrendamento, previdéncia privada, bolsas de estudos, rendimentos de aplicacdo financeira, etc.

Para a limpeza da base de dados, optou-se por analisar apenas a Populacdo em Idade
Ativa (PIA), restringindo o intervalo de idade entre 14 a 65 anos, seguindo a metodologia do
IBGE. Também foi removido da base de dados os individuos que ndo declararam sua etnia. E
valido ressaltar que foi utilizado o peso amostral para a geracdo das estatisticas descritivas.
Por fim, limitou-se o ndcleo familiar para até, no méximo, 8 individuos a fim de aumentar a
precisdo da amostragem.

O Gréfico 1 expde a situacdo do mercado de trabalho brasileiro durante a pandemia
de Covid-19. E valido citar que a elevacdo da taxa de individuos ativos no mercado de
trabalho é consequéncia direta de dois fendmenos: 1) o retorno dos trabalhadores que estavam
temporariamente afastados, sobretudo dos setores mais representativos, como o setor privado
e autdbnomos, que juntos equivalem a mais de 70% da amostra e; 2) a expansao marginal de
alguns setores que ndo pertencem ao mercado formal, como Fora do Mercado de Trabalho’ e
Trabalhador Familiar ndo Remunerado, podendo ser vista como uma resposta a crise
econbmica imposta pela pandemia de Covid-19. Desse modo, o retorno dos individuos
temporariamente afastados permitiu que se experimentasse uma elevacdo no percentual de
trabalhadores ativos sem que se gerassem novos postos de emprego.

Gréfico 1 - Evolugdo do panorama do mercado de trabalho brasileiro

60%

40%

30%

20%

10%

0%

Fonte: Elaboracdo prépria com base na PNAD COVID-19 (IBGE, 2020).
*individuos que estavam trabalhando ou estavam temporariamente afastados.

O Gréfico 2 exibe o percentual de individuos abaixo da linha de pobreza absoluta® no
Brasil subdivididos em “Sem Auxilio”, sendo apenas a renda total per capita, e “Com
Auxilio”, sendo a renda total per capita acrescida do Auxilio Emergencial. Ndo obstante, o
Auxilio Emergencial tenha cumprido um papel fundamental na reducdo da pobreza, em maio
de 2020, cerca de 26,11% da populacdo se encontrava abaixo da linha de pobreza, percentual

’Individuo que fazia apenas afazeres domésticos, cuidados de pessoas ou produgio para consumo proprio.
8Individuos que ganham até R$436,00 por més.
13



reduzido para 13,09% ao considerar a remuneracdo do Auxilio Emergencial — reducdo de
praticamente metade da populacéo considerada pobre no Brasil.

O efeito do Auxilio Emergencial se nota mais acentuadamente ao analisar as
mulheres e 0os homens negros: o Auxilio Emergencial reduziu em mais de 50% a quantidade
de mulheres e homens negros em situacdo de pobreza no Brasil. No més de maio de 2020,
32,73% das mulheres negras e 31,39% dos homens negros se encontravam abaixo da linha de
pobreza.

Agosto € 0 més com o menor nivel de pobreza absoluta dos meses observados, no
qual apenas 8,74% da populagdo total se encontrava abaixo da linha de pobreza. Porém, a
partir de setembro de 2020, retoma-se o0 crescimento da pobreza no Brasil — sem atingir os
niveis de outrora.

14



Gréfico 2 — Percentual de individuos na pobreza absolutat sem e com auxilio por raca

Fonte: elaboragdo propria com base na PNAD COVID-19 (IBGE, 2020).
lindividuos que ganham até R$436,00 por més.
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O Gréfico 3 apresenta o percentual de individuos abaixo da linha de pobreza
extrema® subdividido em “Sem Auxilio”, no qual computa apenas a renda total per
capita, e “Com Auxilio”, que computa a renda total per capita acrescida do Auxilio
Emergencial. Percebe-se que o Auxilio Emergencial foi essencial para deprimir a
pobreza extrema no Brasil, reduzindo seu percentual para todos 0s grupos sociais. E
possivel notar que, apds o beneficio, todos os grupos convergiram para a mesma faixa
percentual, havendo um timido descolamento apenas a partir do més de setembro,
quando houve a mudanca do montante pago.

As mulheres e 0os homens negros foram o grupo que obteve a maior reducao
percentual: em maio de 2020, 15,83% das mulheres negras e 14,80% dos homens
negros viviam com menos de R$151,00 por més. Ao considerar o beneficio, os
percentuais sdo reduzidos para, respectivamente, 3,18% e 3,04%. Pode-se afirmar,
portanto, que o Auxilio Emergencial reduziu em quase 80% a pobreza extrema para 0s
negros brasileiros. Para as mulheres e os homens brancos, houve igualmente expressiva
diminuicdo: o Auxilio Emergencial retirou cerca de 67% dos brancos brasileiros da
condicdo de pobreza extrema. No més de maio, cerca de 9,09% das mulheres brancas e
8,97% dos homens brancos estavam abaixo da linha de pobreza extrema; com o
beneficio, os percentuais foram respectivamente reduzidos para 2,96% e 2,89%.

O efeito do Auxilio Emergencial atingiu seu apice no més de agosto de 2020,
guando a porcentagem de individuos abaixo da linha de pobreza alcancou 0 menor nivel
para todos os grupos sociais: 1,51% para as mulheres negras, 1,52% para 0os homens
negros, 1,24% para as mulheres brancas e 1,32% para os homens brancos. A partir de
setembro, visualiza-se a inflexdo desse cenario em detrimento do corte sobre o tamanho
do beneficio. Com essa contencdo, observou-se um recrudescimento para todos os
grupos sociais, impactando mais fortemente os negros. No més de novembro, cerca de
2,84% das mulheres negras e 2,81% dos homens negros viviam com menos de
R$151,00 por més. Enquanto que 1,73% das mulheres brancas e 1,76% dos homens
brancos estavam abaixo da linha de pobreza extrema.

*Individuos que ganham até R$151,00 por més.
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Gréfico 3 — Percentual de individuos na pobreza extrema! sem e com auxilio por raca

Fonte: Elaboracgdo propria com base na PNAD COVID-19 (IBGE, 2020).
lindividuos que ganham até R$151,00 por més.
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O Gréfico 4 exibe a evolucdo do Coeficiente de Gini. Seu objetivo é calcular a
desigualdade da distribuicdo da renda total per capita'® entre os quatro grupos sociais.
O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo 0 o estado de completa igualdade (todos os
individuos daquele grupo teriam renda idéntica) e 1 o estado de completa desigualdade
(apenas um individuo concentraria toda a renda disponivel enquanto o0 resto nao
receberia nenhuma renda).

Analisando o gréafico, percebe-se que o Auxilio Emergencial contribuiu para
atenuar a concentragédo de renda no Brasil. Em maio de 2020, o Gini equivalia a 0,5614,
passando para 0,4831 ao considerar a remuneracdo do beneficio — reducdo de 13,95%.
Setembro foi 0 més no qual se alcangcou 0 menor patamar registrado nos ultimos vinte
anos: 0,4604. De acordo com o IBGE, o menor valor anteriormente alcangcado ocorreu
em 2015, quando o Gini equivaleu a 0,491.

E interessante ressaltar que os quatro grupos, apesar de serem bastante diversos
em relacdo a renda total per capita (como visto na Tabela 6), compartilhavam a mesma
faixa de valor do Gini, havendo uma concentracdo de renda levemente maior entre 0s
brancos. Ou seja, 0s negros tém uma renda menor, porém sua distribuicdo intragrupo é
mais homogénea. Ja os brancos tém uma renda mais elevada, porém com distribuicdo
mais concentrada em poucos. Em maio de 2020, as mulheres e 0s homens negros
tiveram, respectivamente, 0,5366 e 0,5317. J4 as mulheres e homens brancos obtiveram
0,5507 e 0,5552.

O Auxilio Emergencial contribuiu para a distribuicdo de renda entre 0s grupos
sociais, sendo mais efetivo para as mulheres e homens negros: contabilizando o
beneficio, o Gini das mulheres negras foi reduzido para 0,4270 e dos homens negros
para 0,4323. Ou seja, uma diminuicdo, respectivamente, de 20,43% e 18,69%. Ja para
0s brancos, o impacto € menos expressivo: Gini de 0,4986 para as mulheres brancas e
0,5076 para os homens brancos. Uma reducdo de 9,44% e 8,57%, respectivamente.

1°Renda total per capita é a soma das seguintes rendas: renda do trabalho, do Auxilio Emergencial, do
Bolsa Familia, da aposentadoria, do BPC, do Seguro-Desemprego e de Outras Rendas.
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Gréfico 4 — Coeficiente de Gini! por raga

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD COVID-19 (IBGE, 2020).
tcalculado a partir da renda total per capita.
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2.6 Resultados

O Gréafico 5 apresenta os resultados do indice FGT, (Proporcio de Pobres) por
raca, calculado utilizando o rendimento total per capita do individuo, considerando um
cenario sem o rendimento do Auxilio Emergencial e um cenério com o rendimento.
Analisando o cenario sem o Auxilio Emergencial, percebe-se uma tendéncia geral de
queda do percentual de individuos abaixo da linha de pobreza. Em maio de 2020, cerca
de 26,11% da populacdo total vivia abaixo da linha de pobreza absoluta e 12,55%
abaixo da linha de pobreza extrema. Em novembro do mesmo ano, esses valores séo
respectivamente reduzidos para 20,03% e 8,76%. O mesmo fenbmeno se observa para
0S quatro grupos sociais, com uma reducdao média de seis pontos percentuais.

E valido ressaltar que as mulheres negras s30 o grupo com o maior percentual
de individuos abaixo das linhas de pobreza absoluta e extrema, contrastando com 0s
homens brancos, que sdo o grupo com o menor percentual. Também é valido mencionar
que a diferenca de género é mais visivel entre 0s negros que entre os brancos: o gap de
género entre 0s negros, ao longo dos meses, flutua em torno de dois pontos percentuais,
aumentando a partir de junho; j& para os brancos, esse gap é muito mais estreito,
sobretudo nos dois primeiros meses, no qual quase ndo havia distancia. Essa tendéncia
geral de queda, mesmo sem haver a remuneracdo do Auxilio Emergencial, pode ser
explicada a partir do retorno ao trabalho dos individuos que estavam temporariamente
afastados. Com o retorno as atividades laborais, esses individuos voltaram a ter acesso a
renda do trabalho, o que impulsionou a queda das varidveis de pobreza absoluta e
extrema.

Considerando o cenério com o Auxilio Emergencial, observa-se uma forte
queda no quantitativo de pobres ao longo dos meses, sendo invertida a partir do més de
setembro. Apesar disso, o beneficio foi capaz de reduzir, em média, em 52% a pobreza
absoluta e em 81% a pobreza extrema. O formato da curva em “U” é consequéncia da
diminuigdo do montante pago pelo Auxilio Emergencial, que passou de R$600,00 para
R$300,00 a partir do més de setembro. Em funcdo disso, experimentou-se um
recrudescimento da pobreza no Brasil, afetando mais fortemente o grupo dos negros. E
valido notar que, em novembro, j& havia mais individuos na condicdo de pobreza
absoluta que em maio. A reducdo do montante do beneficio também aumentou o gap
entre 0s grupos sociais que, antes de setembro, praticamente inexistia para os individuos
na pobreza extrema.
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Grafico 5 - indice FGT, para Pobreza Absolutat e Pobreza Extrema? sem e com Auxilio Emergencial

Fonte: Elaboracgdo propria com base na PNAD COVID-19 (IBGE, 2020).
lindividuos que recebem até R$436,00 por més.
2individuos que recebem até R$151,00 por més.
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O Gréfico 6 apresenta os resultados do indice FGT, (Hiato Médio da Pobreza)
por raga, calculado utilizando o rendimento total per capita do individuo, considerando
um cenario sem o rendimento do Auxilio Emergencial e um cenério com o rendimento.
Analisando o primeiro, percebe-se uma tendéncia geral de queda do hiato médio,
semelhante ao grafico anterior. Isso significa que os individuos que vivem abaixo das
duas linhas de pobreza estdo experimentando um aumento de seus rendimentos,
permitindo-os ficarem cada vez mais pertos do limiar. Em maio, essa distancia era de
15,65% para 0s que viviam na pobreza absoluta e 9,87% para 0s que viviam na pobreza
extrema. Em novembro, essas cifras foram reduzidas, respectivamente, para 11,42% e
6,82%. Observa-se a mesma queda para 0s grupos sociais, apesar de ter havido um leve
aumento da intensidade da pobreza, de maio pra junho, para os negros. E valido
mencionar também que, semelhante ao grafico anterior, a desigualdade de renda entre
0S grupos é mais sentida entre 0s negros que entre os brancos.

Como citado anteriormente, esse aumento da renda para os que vivem tanto na
pobreza absoluta como na pobreza extrema pode ser atribuido ao retorno ao mercado de
trabalho dos individuos que estavam temporariamente afastados.

Analisando o segundo cenario, percebe-se que, em funcdo do Auxilio
Emergencial, a distancia entre a renda dos que viviam na pobreza absoluta e o limiar foi
reduzida em quase 70% e a dos que viviam na pobreza extrema foi reduzida em mais de
80%. Entretanto, a reducdo do montante pago pelo beneficio, a partir de setembro, fez o
cenario de pobreza absoluta ser invertido, fazendo com que a distancia da renda dos
pobres até o limiar fosse expandida. Em novembro, o gap dos pobres até o limiar era
praticamente 0 mesmo do més de maio, no inicio da observagdo. O mesmo fenémeno
ndo ocorre para a pobreza extrema, que, apds setembro, manteve uma trajetoria
relativamente estavel.

E interessante notar que, na pobreza absoluta, o Auxilio Emergencial corrigiu
as desigualdades de género entre o grupo dos brancos e negros, homogeneizando suas
rendas totais. Entretanto, manteve-se evidente a desigualdade racial, com o percentual
de negros que viviam com menos de R$436,00 acima da média nacional. Também é
valido mencionar como que, na pobreza extrema, o Auxilio Emergencial corrigiu as
desigualdades de raca e género, homogeneizando a renda desses quatro grupos. SO é
possivel retornar a ver esses gaps de género e raca a partir de agosto, sendo
intensificados pela Medida Provisoria n® 1.000.

22



Gréfico 6 — indice FGT; para Pobreza Absolutat e Pobreza Extrema2 sem e com Auxilio Emergencial

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD COVID-19 (IBGE, 2020).
lindividuos que recebem até R$436,00 por més.
2individuos que recebem até R$151,00 por més.
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O Grafico 7 apresenta os resultados do indice FGT, (Hiato Médio Quadratico
da Pobreza) por raca, calculado utilizando o rendimento total per capita do individuo,
considerando um cenério sem o rendimento do Auxilio Emergencial e um cenério com
o rendimento. O primeiro cenario expde uma tendéncia geral de queda da severidade da
pobreza. Ou seja, ao longo dos meses, a desigualdade de renda entre os pobres foi
diminuindo. Essa homogeneizacdo da renda entre os pobres segue como consequéncia
I6gica do retorno dos individuos que estavam temporariamente afastados do mercado de
trabalho. Em maio de 2020, a desigualdade era de 12,55% para a pobreza absoluta e
8,91% para a pobreza extrema, alcancando, respectivamente, os valores de 8,91% e
6,16% em novembro.

Semelhante aos graficos anteriores, a desigualdade de renda entre as mulheres
e homens negros é maior que a desigualdade entre as mulheres e homens brancos. Isso
nos permite afirmar que a renda entre mulheres e homens brancos é mais homogénea
em comparacao a renda das mulheres e homens negros. A partir do més de julho que se
enxerga, no Gréafico 7, uma leve expansdo do gap deste grupo.

Considerando o Auxilio Emergencial, hd uma reducdo na desigualdade entre os
que vivem na pobreza absoluta na magnitude de 75,2% e na pobreza extrema em 81,2%.
Com a reducdo do montante do beneficio, a partir de setembro, observou-se um
aumento na desigualdade entre os que viviam na pobreza absoluta. Entretanto, para os
que viviam na pobreza extrema o cenario se manteve praticamente estavel. Para os
grupos sociais, a reducdo do Auxilio Emergencial teve um efeito mais visivel entre os
negros, cuja desigualdade regressou, em novembro de 2020, a0 mesmo patamar de
maio. Para 0s brancos, entretanto, apesar de ter havido um recuo, o valor se manteve
abaixo do registrado em maio.

Por fim, nota-se como, através do beneficio, as desigualdades de género entre
0S que viviam na pobreza absoluta é corrigida, quase sendo apagada. O mesmo se repete
para os individuos que viviam abaixo da linha de pobreza extrema, com o adendo que
também se corrige a desigualdade de renda entre as etnias. O gap, semelhante aos
gréficos anteriores, sO volta a aparecer a partir do més de agosto, sendo intensificada a
partir da reducdo do montante do Auxilio Emergencial.
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Graéfico 7 — Indice FGT, para Pobreza Absolutat e Pobreza Extrema? sem e com Auxilio Emergencial

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD COVID19 (IBGE, 2020).
lindividuos que recebem até R$436,00 por més.
2individuos que recebem até R$151,00 por més
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo mensurar o efeito da pandemia de Covid-19 sobre a
pobreza e a desigualdade de renda no Brasil, bem como a contribuicdo das politicas
compensatoérias realizadas pelo Governo Federal, em especial o Auxilio Emergencial, sendo
até entdo o maior programa de transferéncia direta de renda da historia do pais, para o
combate dos efeitos recessivos da pandemia. A principal conclusdo evidenciada neste trabalho
é que o Auxilio Emergencial foi essencial para proteger uma parcela da populagédo vulneravel
aos efeitos recessivos da pandemia, além de ter corrigido desigualdades de renda, ainda que
momentaneas, entre homens e mulheres e brancos e negros.

Entretanto, € possivel observar que, mesmo sem considerar o Auxilio Emergencial ha
uma tendéncia de queda nos indicadores de pobreza e desigualdade. Ao longo do trabalho é
levantada uma razdo para esse comportamento contraintuitivo em tempos de recessao
econdmica: essa tendéncia € resultado do retorno dos individuos que estavam
temporariamente afastados do mercado de trabalho e, por isso, sem nenhum tipo de
rendimento do trabalho. Como a definicdo de pobreza aqui adotada parte da perspectiva de
insuficiéncia de renda, no momento em que os individuos retornam ao mercado de trabalho,
os rendimentos do trabalho s&o recuperados, reduzindo, por conseguinte, a pobreza.

Sobre a desigualdade de renda no Brasil, pode-se citar que o Coeficiente de Gini foi
reduzido em 13,95% em funcdo do Auxilio Emergencial, alcangando o patamar de 0,4831 no
més de setembro de 2020 — 0 menor dos Ultimos cinco anos. Entre 0s grupos sociais, percebe-
se que para os negros a desigualdade de renda entre homens e mulheres ¢ menor em
comparagdo aos homens e mulheres brancos. Ou seja, 0s negros detém uma menor renda total
per capita, porém sua distribuicdo intragrupo € mais homogénea entre homens e mulheres. Ja
os brancos detém uma renda total per capita mais elevada, porém ndo tdo bem distribuida
entre homens e mulheres. O Gini também permite afirmar que as mulheres negras foram as
maiores beneficiadas pelo Auxilio Emergencial, sendo o grupo com a maior redugdo do
indice: em mais de 20%.

Por fim, os indices de Foster-Greer-Thorbecke demonstram que a pobreza absoluta
foi reduzida em mais de 50% e a pobreza extrema em mais de 80% em funcdo do Auxilio
Emergencial. A intensidade e severidade da pobreza também foram fortemente reduzidas pelo
beneficio, diminuindo em mais de 70% para a pobreza absoluta e em mais 80% para a
pobreza extrema. Entretanto, com a reducdo do montante pago pelo beneficio, através da
Medida Provisoria n® 1.000, houve um recrudescimento da pobreza e da desigualdade social.
Observou-se, a partir de setembro de 2020, o0 aumento do gap entre homens e mulheres e
entre brancos e negros que o proprio Auxilio Emergencial havia sido efetivo em estreitar.

Esse recrudescimento ap0s a reducdo do montante ilustra a retérica de que o
beneficio, apesar de haver desempenhado um papel essencial, tem efeito temporario sobre o
combate a pobreza e desigualdade de renda. Era esperado que esse efeito positivo cessasse
imediatamente ap6s a suspensdo da transferéncia do montante, podendo, inclusive,
experimentar um aprofundamento da pobreza e desigualdade em proporcdes piores que as do
cenario anterior (BARBOSA; PRATES, 2020).
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O IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NO EMPREGO FORMAL
DAS ATIVIDADES CARACTERISTICAS DO TURISMO NAS ZONAS
TURISTICAS BAIANAS

Caué Bomfim Morano
Carla Regina Ferreira Freire Guimarées

1. INTRODUCAO

A geracdo de emprego € um dos pilares que movimenta a economia moderna, dado
que a remuneracdo advinda de atividades econdmicas acarreta no aumento da capacidade de
consumo das familias, rodando, dessa forma, a engrenagem econémica. Qualquer alteracdo no
andamento normal de um sistema formado por uma economia de mercado pode gerar
mudancas drasticas no cenario atual de uma regido. Sabendo disso, a pandemia da Covid-19,
que iniciou-se, de acordo com Covas (2020), em 2020, alterou as relagcbes socioeconémicas
entre os agentes como ainda nédo havia sido visto no Brasil do século XXI.

Desde o inicio da pandemia da Covid-19 até 0 momento em que a maior parte da
populagdo havia sido vacinada contra esta enfermidade epidémica, as relagcbes de
empregabilidade se modificaram pela tentativa de ndo contamina¢do em massa, uma vez que,
segundo Covas (2020), além da sua alta letalidade a Covid-19 também possui uma
caracteristica de ser altamente contagiosa. Sendo assim, as relacGes de trabalho precisaram se
adequar durante esse periodo.

O estado da Bahia comecou a sofrer com os impactos da pandemia apds o primeiro
caso registrado, o qual ocorreu no dia seis de mar¢o de 2020 (BAHIA, 2020). A forma mais
adotada para conter o avanco da pandemia foi o isolamento social, ou a quarentena, a qual
impossibilitou, em grande medida, as atividades relacionadas ao setor turistico (COSTA,
2020). Assim, ele se tornou um dos setores mais afetados, visto que uma das caracteristicas
principais dessa atividade econémica € a aglomeracdo de pessoas em locais, o que foi
inviabilizado pelo avango da Covid-19.

Retomando o raciocinio sobre a atividade turistica apresentada, o estado da Bahia
possui uma subdivisao das suas macrorregides que delimitam zonas de alta demanda turistica,
chamadas de Zonas Turisticas Baianas. Ao todo existem 13 zonas turisticas: Baia de Todos 0s
Santos, Chapada Diamantina, Caminhos do Sudeste, Caminhos do Sertdo, Caminhos do
Oeste, Caminhos do Jiquirica, Vale do Sdo Francisco, Costa do Descobrimento, Costa do
Dendé, Costa do Cacau, Costa das Baleias, Costa do Coqueiro e por ultimo Canyons e Lagos
do S&o Francisco (BAHIA, 2021).

Tais zonas possuem relevancia fundamental para o pleno desenvolvimento do estado
da Bahia, visto que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2021), que essas zonas se estendem por cerca de 266.239,13 km?2 do territério baiano e
aproximadamente 62,4% da populacdo do estado reside nas cidades onde o setor turistico
exerce grande impacto no emprego formal. E ademais, aproximadamente 95% das Atividades
Caracteristicas do Turismo (ACTs) ocorreram dentro das cidades pertencentes as Zonas
Turisticas baianas (BAHIA, 2019).

Portanto, dada a importancia do setor turistico para o estado da Bahia, principalmente
para as Zonas Turisticas baianas, e 0 impacto negativo que a pandemia gerou nas relacGes de
emprego e desemprego formal, o presente estudo busca apresentar como se deu o impacto da
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pandemia da covid-19 na empregabilidade nas atividades caracteristicas do turismo nas 13
zonas turisticas baianas durante os 18 primeiros meses de pandemia. Foi aplicada uma
metodologia de carater exploratério e descritivo, utilizando-se do método dedutivo.
Primeiramente, foi feita uma descricdo dos municipios e em que zonas se localizam. Também
foi apresentado o resumo do avanco do emprego formal nas zonas turisticas do estado da
Bahia ao longo do periodo de pandemia onde o recorte temporal se da entre os periodos mais
criticos da pandemia de Covid-19, que foi de janeiro de 2020 a agosto de 2021.

As ultimas duas etapas se iniciam com a verificagdo do avango da contaminagdo por
Covid-19 entre janeiro de 2020 a agosto de 2021, coletando dados junto ao IBGE (2021) e as
Secretarias do Governo do Estado da Bahia. E, por fim, sera feito um comparativo entre os
dados do emprego formal nas ACTs das cidades participantes das zonas turisticas baianas
coletados no Novo Caged (BRASIL, 2021).

A coleta de dados de emprego formal foi feita de forma individualizada por municipio
e més, buscando pelo CNAE 2.0 nas sessdes: 1) Alojamento e alimentagdo; 2) Artes, cultura,
esportes e recreagdo; 3) Atividades administrativas e servigcos complementares; 4) Transporte,
armazenagem e correio.

Para isso, fez-se uma breve apresentacdo das zonas turisticas baianas abordadas no
decorrer da pesquisa. Seréo apresentados os dados de emprego formal nas ACTs ao longo do
periodo. E também, levou-se em consideracdo a varidvel contaminacdo por Covid-19 nos
municipios das zonas turisticas. As analises feitas sdo comparativas a fim de avaliar a
evolucdo da empregabilidade. Essas analises sao apresentadas por zona turistica.

2. ZONAS TURISTICAS BAIANAS

Nesse primeiro momento € importante apresentar quais sdo as Zonas Turisticas
baianas, quais municipios pertencem a elas e como se organizam. Com o intuito de promover
a atividade turistica e agregar municipios em regifes que estivessem mais propensas a receber
visitantes externos, segundo Santos e Pereira (2020), o Ministério do Turismo langou o
Programa de Regionalizagdo com o intuito de ampliar a quantidade de viagens para dentro do
estado a fim de ampliar a atividade turistica. Para o estado da Bahia (BAHIA, 2011), a
delimitacdo de 13 zonas turisticas no estado facilitaria a identificagdo do tipo de atividade
turistica que seria exercida, englobando 153 municipios. De acordo com o IBGE (2021), as 13
Zonas Turisticas Baianas juntas possuem 9.411.146 no ano de 2020, habitantes e uma
extensdo territorial de 266.634,38 km2. Tais contingentes correspondiam a 36,7% dos
municipios baianos, 62,2% da populacdo da Bahia e 47,21% do territorio baiano.

As 13 Zonas Turisticas sdo: Baia de Todos os Santos, Caminhos do Jiquirica,
Caminhos do Sudoeste, Caminhos do Sertdo, Caminhos do Oeste, Costa dos Coqueiros, Costa
do Cacau, Costa do Descobrimento, Costa das Baleias, Chapada Diamantina, Vale do Sao
Francisco, Canyons e Lagos do Sao Francisco e Caminhos do Oeste (BAHIA, 2021). “Esta
divisdo das Zonas [...] teve como critérios: possuir oferta turistica; apresentar caracteristicas
semelhantes e aspectos que identifiguem os municipios que compdem as regides; ser limitrofe
ou contigua” (SANTOS; PEREIRA, 2020, p. 146).

A primeira zona € a Baia de Todos os Santos, com 17 municipios, possui, segundo o
IBGE (2021), no ano de 2021 tinha 3.167.819 habitantes, com uma extensdo territorial de
4.920,232 km2. Os municipios dessa regido sao: Salvador, Aratuipe, Cachoeira, Candeias,
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Itaparica, Jaguaripe, Madre de Deus, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré, Salinas
da Margarida, Santo Amaro, Sdo Félix, Sdo Francisco do Conde, Saubara e Vera Cruz
(BAHIA, 2011). De acordo com Bahia (2019), cerca de 56% das ACTs do estado da Bahia
em 2017 foram exercidas nessa zona e apresentou um Valor Agregado Bruto (VAB) de,
aproximadamente, 7,54% no mesmo ano.

A segunda é a Costa dos Coqueiros, com 8 municipios: Camacari, Conde, Entre Rios,
Esplanada, Itanagra, Jandaira, Lauro de Freitas e Mata de Sdo Jodo. Segundo o IBGE (2021),
no ano de 2021 ela tinha 684.834 habitantes, com uma extensdo territorial de,
aproximadamente, 6.041,265 km? e seu bioma € inteiro de Mata Atlantica. Segundo Bahia
(2019), as atividades turisticas correspondiam a cerca de 3,31%, do VAB total desses
municipios,em 2017. Enquanto 9,54% das atividades turisticas do estado ocorreram nessa
zona.

A terceira zona é a Costa do Dendé, formada por 8 municipios: Cairu, Camamu,
Igrapitna, Ituberd, Nilo Pecanha, Presidente Tancredo Neves, Taperoa e Valenca. Segundo o
IBGE (2021), no ano de 2021, ela possuia 257.665 habitantes, 4.704,1 km? de extensdo
territorial. Seu bioma € constituido apenas por Mata Atlantica. Em 2017, essa Zona Turistica
apresentou 1,39% de todas as ACTs do estado da Bahia. E uma participagéo de 4,54% do seu
VAB proveniente das atividades diretas (BAHIA, 2019). A quarta zona é a Costa do Cacau,
com 11 municipios: Canavieiras, Ilhéus, Itabuna, Itacaré, Pau Brasil, Santa Luzia, Uma,
Urucuca, Marau, Sdo José da Vitoria e Ipiad. Segundo o IBGE (2021), no ano de 2021, essa
zona possuia uma populagdo de 564.056 habitantes, com uma extenséo territorial de 8.381,88
kmz2, com um bioma constituido apenas de Mata Atlantica. Essa mesma zona, no ano de 2017,
tinha uma participagdo de 4,09% de ACTs na Bahia e apresentou um VAB de 4,8% no
mesmo ano (BAHIA, 2019).

A quinta zona é a Costa do Descobrimento, com 5 municipios: Belmonte, Eunapolis,
Itabela, Porto Seguro e Santa Cruz Cabrélia. Segundo o IBGE (2021), no ano de 2021 essa
zona possuia uma populacao de 350.388 habitantes, com 8.039,01 km?2 de extensdo territorial.
Seu bioma é Mata Atlantica e é conhecida por ser “[...] ber¢o da histdria e civilizacdo
brasileiras|...]” (BAHIA, 2011, p.37). A participacdo no total de ACTs, no ano 2017, foi de
6,32%. E 0 VAB das atividades diretamente ligadas, para 0 mesmo ano, foi de 18,41%
(BAHIA, 2019).

A sexta zona é a Costa das Baleias, com um total de 7 municipios: Alcobaca,
Caravelas, Itamaraju, Mucuri, Nova Vicosa, Prado e Teixeira de Freitas. De acordo com
dados do IBGE (2021), essa zona possuia uma populacdo de 388.501 habitantes, que estdo
distribuidos ao longo de 12.178,13 km? de territério, onde o Unico bioma presente é a Mata
Atléantica. No ano de 2017, essa mesma zona teve uma contribuigéo de 2,49% no VAB de
atividades diretamente ligadas ao turismo e 1,6% do total de ACTs do estado ocorrem nessa
Zona.

A sétima zona é Chapada diamantina, a qual se diferencia das demais, pois os 38
municipios desta zona estdo subdivididos em quatro circuitos: 1) Chapada Norte, com 14
municipios: Andorinha, Bonito, Caém, Campo Formoso, Jacobina, Jaguarari, Miguel Calmon,
Morro do Chapéu, Ourolandia, Piritiba, Saude, Senhor do Bonfim, Utinga e Wagner; 2)
Circuito do Ouro, com 10 municipios: Abaira, Erico Cardoso, Iramaia, Jussiape, Livramento
de Nossa Senhora, Paramirim, Piatd, Rio de Contas, Rio do Pires e Souto Soares; 3) Circuito
Diamante, com 9 municipios: Andarai, Ibicoara, lraquara, ltaeté, Lencdis, Mucugé, Nova
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Redencdo, Palmeiras e Seabra; e 4) Chapada Velha, com 6 municipios: Barra do Mendes,
Brotas de Macaubas, Central, Gentio do Ouro, Ipupiara e Xique-Xique (BAHIA, 2011).

Segundo o IBGE (2021), a Zona Turistica Chapada Diamantina, em 2021 tinha uma
populacdo total de 861.425 habitantes, num territério total 63.707,80 km2, onde o bioma
presente é, majoritariamente, a Caatinga. Entretanto, existem dois municipios — Livramento
de Nossa Senhora e Paramirim — onde, além da Caatinga, é possivel verificar a presenca do
bioma Cerrado. No ano de 2017, do total de ACTs do estado, 1,39% ocorreram na Zona
Turistica Chapada Diamantina. E 1,56% do seu VAB foi proveniente das ACTs no mesmo
ano (BAHIA, 2019).

A oitava Zona Turistica listada ¢ Vale do Sdo Francisco que é formada por 5
municipios, a saber: Casa Nova, Curaca, Juazeiro, Remanso e Sobradinho. De acordo com o
IBGE (2021), no ano de 2021 essa zona possuia uma populacdo 392.299 habitantes, com uma
extensdo territorial de 28.248 km2, onde o Unico bioma presente é a Caatinga. Em 2017, essa
Zona Turistica, apresentou uma contribuicdo de 1,82% no VAB proveniente das ACTs. Sendo
que, do total de ACTs no estado, apenas 1,04% ocorreram nesta mesma zona (BAHIA, 2019).

A nona Zona Turistica listada, Canyons e Lagos do Sdo Francisco, abrange 5
municipios: Abaré, Gloria, Paulo Afonso, Rodelas e Santa Brigida. Segundo o IBGE (2021),
no ano de 2021, a Zona Turistica Canyons e Lagos do Sdo Francisco possuia uma populagéo
de 178.519 habitantes, distribuidos em uma extenséo territorial de 7.858 kmz, onde o Unico
bioma encontrado € a Caatinga. De acordo com Bahia (2019), no ano de 2017, essa mesma
regido € a que menos apresentou percentual de ACTs do estado da Bahia: apenas 0,31%
dessas atividades ocorrem nos municipios citados. E a contribui¢do das ACTs no VAB do
mesmo ano foi de 1,06%.

A décima Zona Turistica é Caminhos do Oeste, com 13 municipios, possui duas
subdivisbes e, segundo o IBGE (2021), no ano de 2021 uma populacdo total de 628.658
habitantes, distribuidos em uma extensao territorial de 89.321 kmz2, onde ndo ha um bioma
predominante, mas sim municipios com Caatinga, outros com Cerrado e ainda alguns com
Caatinga e Cerrado. E dividida em circuitos, como a Chapada Diamantina, entretanto, ao
invés de 4 sdo dois: 1) Rio Grande, composto por 7 municipios: Barra, Barreiras, Formosa do
Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Riachdo das Neves, Santa Rita de Cassia e Séao
Desidério; com 417.146 habitantes e 66.315 km?; 2) Rio Corrente, que possui 6 municipios:
Bom Jesus da Lapa, Correntina, Ibotirama, Santana, Santa Maria da Vitéria e S&o Félix do
Coribe; com 211.512 habitantes e 23.006 km2, e leva esse nome por se localizar a oeste do
Rio Sdo Francisco. Em 2017, cerca de 2,78% das ACTs do estado da Bahia ocorreram nessa
zona, e 1,74% da VAB foi proveniente das ACTs neste mesmo ano (BAHIA, 2019).

A décima primeira Zona Turistica € Caminhos do Jiquirica, formada por 19
municipios e separada em dois circuitos: 1) Vale do Jiquirigd: Amargosa, Cravolandia, Elisio
Medrado, Itirugu, Jiquirica, Laje, Milagres, Santa Inés, Sdo Miguel das Matas e Ubaira, com
uma populagédo total de 155.398 habitantes no ano de 2021 e 3.493,92 km? de extenséo
territorial; 2) Reconcavo Sul: Castro Alves, Concei¢do do Almeida, Cruz das Almas, Dom
Macedo Costa, Itatim, Santa Terezinha, Santo Antonio de Jesus, Sdo Felipe e Varzedo, com
uma populacéo total de 269.580 no ano de 2021 e 3.204,83 km? de extensdo territorial. De
acordo com o IBGE (2021), a Zona Turistica Caminhos do Jiquirica, em 2021 possuia uma
populacéo total de 424.978 habitantes, com uma extenséo territorial total de 6.698,75 km? e
formada predominantemente pelo bioma Mata Atlantica. Entretanto, é possivel verificar o
bioma Caatinga coexistindo com a Mata Atlantica em alguns espacos do territério dessa Zona
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Turistica. Em 2017, o VAB das ACTs foi de 2,51% e as ACTs corresponderam a 1,21%
dessas atividades na Bahia (BAHIA, 2019).

A décima segunda Zona Turistica listada é a Caminhos do Sertdo e que possui 15
municipios, os quais sdo: Araci, Banzaé, Candeal, Canudos, Cipd, Euclides da Cunha, Feira
de Santana, Itapicuru, Monte Santo, Nova Soure, Ribeira do Pombal, Serrinha, Teofilandia,
Tucano e Uaua. De acordo com o IBGE (2021), em 2021, essa zona possuia 1.141.355
habitantes, uma extenséo territorial de 22.421,41 km?2 e dois biomas: a Caatinga e a Mata
Atlantica. E uma zona que apresentou, na Bahia, em 2017, 5,65% de participaco total nas
ACTs do estado e 3,09% do VAB foram provenientes dessas atividades (BAHIA, 2019).

A décima terceira Zona Turistica € a Caminhos do Sudoeste e possui apenas 2
municipios: lguai e Vitdria da Conquista. De acordo com o IBGE (2021), essa zona, no ano
de 2021, possuia 370.649 habitantes, com uma extensdo territorial de 4.114,41 km2 e €
constituida por dois biomas: a mata atlantica, encontrada tanto em Iguai quanto em Vitdria da
Conquista, e a Caatinga, localizada apenas em Vitdria da Conquista. Em 2017, essa Zona
Turistica foi responsavel por 3,59% do VAB foi proveniente das ACTs. E as ACTs
correspondiam, nesse mesmo ano, a 3,36% das ACTs totais do estado da Bahia (BAHIA,
2019).

Na Figura 1 é possivel verificar o mapeamento das Zonas Turisticas baianas, as quais
foram descritas. E perceptivel a alta quantidade de municipios que possuem pontos turisticos
na extensao territorial do estado e, portanto, a grande relevancia territorial para a Bahia.

Figura 1 — Municipios que comp&em as 13 Zonas Turisticas Baiana

Fonte: Bahia (2011).

Na Tabela 1, os dados apresentados mostram as 13 Zonas Turisticas baianas, a
quantidade de municipios em cada uma delas, a sua populagdo total (somando todas as
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populacBes de cada um dos municipios) e a sua extensdo territorial, somando, também, o
tamanho de cada um dos municipios da zona em questao.

Tabela 1 — Zonas Turisticas baianas, quantidade de municipios, populacao e extensao territorial

ZOMNA CIDADES = F'EIFI.ILM;.i.ﬂ TAMANHD (lom®)
Chapada Diamanting 38 861425 63.707.8
Caminhos do Jiguirica 19 424 478 6.6008,75
Bala de Todos os Sanios 17 31678149 492023
Caminhos do Sertdo 15 1.141.355 2242141
Caminhos do Oasbe 13 628,658 B9.321
Costa do Cacau 1 HEd 056 B.381.88
Costa do Dendé B 257 665 4.704.1
Costa dos Cogqueings B GE4 B34 G.041.26
Costa das Baleias T 1E8.501 1217813
Costa do Descobrimento i 350.388 B.039.01
Canyons € Lagos 9o S0 Francisco f 178.519 7.858
Vale do S80 Franciaco 5 02 209 28 248 4
Caminhos do Sudoesie ) Jr0.649 4,114 .41
Tatal geral 153 8.411.146 Z66.634.38

Fonte: Elaboracédo propria com base em IBGE (2021)

3. CONTAMINACAO POR COVID-19 NAS ZONAS TURISTICAS BAIANAS

Dada a descricdo das Zonas Turisticas baianas e avaliada a importancia delas para o
estado da Bahia economicamente, serd, agora, analisado como se deu 0 avango da pandemia
da Covid-19 nos dois primeiros anos, que abarcam 2020 e 2021. O inicio da pandemia da
Covid-19 se deu no final do ano de 2019, segundo OPAS (2021), que pelo fato de ser uma
sindrome respiratdria aguda extremamente resistente no ar, pdde se espalhar de forma rapida
pelo China, em um primeiro momento, até conseguir atingir o restante do mundo em poucos
meses. Segundo Covas (2020), a pandemia ao ter o seu primeiro caso registrado no final de
2019 e ganhar maiores proporcdes ja no inicio de 2020, apresentou uma grande taxa de
letalidade, principalmente na populagdo mais idosa, considerada populacéo de risco.

No estado da Bahia, o primeiro caso de suspeita de Covid-19 foi registrado e
confirmado pela Secretaria Estadual de Satde da Bahia no dia 6 de marco de 2020 (BAHIA,
2020). Segundo a Tabela 2, ao final do primeiro semestre de 2020 a pandemia de Covid-19
atingiu, nas 13 Zonas Turisticas baianas, 57.827 pessoas, onde nos trés primeiros meses do
ano nado havia sido registrado nenhum caso de contaminacdo nas 153 cidades pertencentes as
Zonas Turisticas baianas, com excecdo de um caso em Feira de Santana, pertencente a Zona
Turistica Caminhos do Sertéo.

Tabela 2 — Contaminacgdo absoluta por Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas baianas — 1° semestre de 2020
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Bahia (2022b).

O principal método para evitar o avango da pandemia de Covid-19 foi, de acordo com
Baptista e Fernandes (2020), o isolamento social, que foi responsavel pela diminuicdo da
atividade econdmica em todo Brasil e no mundo. Segundo Costa (2020), 37,3 milhdes de
trabalhadores brasileiros que viviam na informalidade trabalhista foram atingidos basicamente
de imediato com a chegada da Covid-19 no Brasil, fazendo com que sofressem com a
diminuicdo da sua renda e da falta do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Ainda de acordo com Costa (2020), as primeiras atividades que foram afetadas foram
aquelas onde havia contato direto com o puablico. Alguns exemplos sdo balconistas,
recepcionistas, diaristas, garcons, cozinheiros. Assim, é l6gico compreender que atividades
que dizem respeito as atividades turisticas foram extremamente afetadas, uma vez que a
pandemia impossibilitou o contato entre as pessoas e dificultou o exercicio de viagens.

Dessa forma, é possivel verificar que a partir de abril de 2020 a contaminacéo pela
pandemia nas zonas turisticas baianas saiu de 2.606 para 41.896 no ultimo més do primeiro
semestre do mesmo ano. Isso demonstra a rdpida evolucdo da contaminacdo. As Zonas
Turisticas mais afetadas em valores absolutos foram a Baia de Todos os Santos, Caminhos do
Sertdo e Costa dos Coqueiros. A evolugédo de contaminacgdo apresentou um crescimento, entre
junho e janeiro, de aproximadamente, 1.507%.

Na Tabela 3 é possivel verificar uma alteracdo significativa na quantidade de
contaminacdo por Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas baianas se comparado ao semestre
anterior. Em primeiro lugar, todos os meses do semestre, em todas as zonas turisticas, foi
verificada uma quantidade de casos de contaminagdo por Covid-19. A maioria das zonas
turisticas apresentaram declinio nos casos de contaminacdo por Covid-19 no més de outubro.
Entretanto, em novembro e dezembro houve um crescimento na contaminagdo absoluta,
finalizando o ano de 2020 com alta na contaminacdo em relacdo aos 2 meses anteriores.

Tabela 3 — Contaminacgéo absoluta por Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas — 2° semestre de 2020
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de Bahia (2022b).

Os dultimos quatro meses do ano de 2020 apresentaram registros oficiais de
contaminagéo de 34.420 em setembro, 26.333 em outubro, 31.124 em novembro e 50.982 em
dezembro. Isso equivalia a 119.159 casos confirmados de contaminagéo por Covid-19 nas 13
Zonas Turisticas baianas, sendo que, o ultimo més foi o que apresentou o0 maior contingente
de contaminados nesse quadrimestre. E possivel constatar que, com excecdo do més de
outubro, que apresentou uma queda em relacdo ao més de setembro, os demais meses
apresentaram valores maiores do que 0s seus antecessores, indicando que houve um aumento
a0 passar dos meses.

Em ordem decrescente, é possivel verificar na Tabela 4 os valores absolutos de
contaminacdo por Covid-19 no ano de 2020 nas 13 Zonas Turisticas baianas. Pode-se
constatar que no primeiro ano de pandemia da Covid-19 as 13 Zonas Turisticas baianas
apresentaram um total de 325.031 casos de contaminacdo. Fazendo um paréntese na analise
atual, a quantidade de contaminacdo corresponde a 2,17% da populagdo baiana total, e
aproximadamente 3,47% da populacdo das treze zonas turisticas baianas, levando em
consideracao os dados das zonas turisticas.
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Tabela 4 — Casos confirmados de contaminagdo por Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas baianas e
percentual de populacdo contaminada — 2020

ZONA CONTAMBHAGAD % POPULAGAD COMTAMINADA
BAHIA DE TODOS OF SANTOS 124197 .
CAMMHDS DO SERTAC 34094 200
COSTA DO CACAU 20977 553
APADS DLAMANTINA 20 545 24
LS 1A D COLPUE TR dines 293
CAMIMHOS DO DESTE 19.430 109
COSTA DAS BALEIAS 15,238 1,18
CAMIMHOS DO SUDESTE 15.472 47

CAMIMHOS DO JEQUIRIGA 12364

P

COSTA DO DESCOBRIMENTO 11664 333
WALE A0 FRANCISCO 100543 2,79
COSTA DO DENDE B el 280
CAMYOMS E LAGOS DD SA0 FRANCISCD 7 573 1,44

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Bahia (2022b).

Além disso, € possivel avaliar os percentuais de contaminacdo da populacdo no ano
de 2020. As trés zonas que mais tiveram sua populagdo contaminada, percentualmente, foram
a Costa do Cacau (5,93%), Costa das Baleias (4,18%) e Caminhos do Sudeste (4,17%). Todas
as demais apresentaram valores abaixo de 4%. A Baia de Todos os Santos, embora apresente
0s maiores contingentes de contaminacdo (aproximadamente 3,64 vezes mais contaminacdo
por Covid-19 do que a zona que ficou em segundo lugar, Caminhos do Sertdo), aparece em
quarto lugar no percentual de populacéo afetada pelo Covid-19.

Como é possivel constatar pela Figura 2, houve varia¢es ao longo do ano de 2020
na contaminacdo por Covid-19 entre as 13 Zonas Turisticas baianas. Existem, no ano de 2020,
trés periodos a se destacar: o primeiro € o més de abril, onde a pandemia comecou a
contaminar pessoas nas zonas turisticas; o més de julho, que houve flexibilizacdo do
isolamento social, fazendo com que mais pessoas estivessem sujeitas a contrair o virus, e
gerando a maior alta do ano; e 0 més de dezembro, que é um més de alta temporada turistica e
de viagens constantes por conta das festas de final de ano, portanto percebe-se que hd uma
retomada da contaminacdo neste Gltimo més em relacdo a queda que havia sido percebida
entre agosto e outubro.
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Figura 2 — Evolucdo do nimero de casos confirmados de Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas baianas —
Abr/2020-Dez/2020

Fonte: Bahia (2022b).
Nota: Os meses de janeiro, fevereiro e margo foram descartados por ndo apresentarem dados.

O inicio de 2021, de acordo com CNN Brasil (2021), foi marcado pelo comeco da
vacinacdo. Portanto, € importante fazer as analises de contaminacdo a luz deste fato. Na
Tabela 5 € possivel constatar que as quatro Zonas Turisticas mais afetadas pela contaminagédo
por Covid-19, em termos absolutos, continuam sendo a Baia de Todos os Santos, Caminhos
do Sertdo, Caminhos do Oeste e Chapada Diamantina, mantendo o padrédo do quadrimestre
anterior. N&o sendo possivel comparar com o primeiro quadrimestre de 2020, quando quase
que inexistiam registros de casos confirmados de Covid-19.

O contingente total de casos confirmados por Covid-19, neste quadrimestre em
questdo, foi 270.618. O més com maior nimero de casos confirmados foi marco, onde houve
um total de 78.949, representando, aproximadamente, 30% do total de contaminagdo no
primeiro quadrimestre de 2021. Os demais meses apresentaram 63.001 em janeiro, 65.539 em
fevereiro e 63.129 em abril. Esses valores indicam que abril apresentou uma queda em relacéo
a marco, que foi o més com maior quantidade de casos confirmados. Enquanto que os demais
meses apresentaram uma ascensao continua na quantidade de contaminados por Covid-19,
demonstrando que mesmo apOs um ano do inicio da pandemia, 0 nimero de casos ndo
diminuiu, mas apresentou um aumento conforme os meses foram avangando, com excec¢éo do
altimo més do quadrimestre. Isso pode significar, também, uma tendéncia de decrescimento
para 0s proximos meses.
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Tabela 5 — NUmero de casos confirmados de contaminagdo por Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas —
Jan/2021-Abr/2021

ZOHA JANEIRD FEVERERQ MARCO ABRIL
BALA DE TODOS 05 SANTOS 19,903 24.324 28.727 18.20
CAMINFDS D) SERTAD 6670 5 650 2.878 7405
CAMINBOS DO DESTE 1206 2 536 1095 S BT
CHEAPEDA CHARAMTINS B 7 e 3. 423" 2814 anisg
CO5TA DO COOUEIRD i’ T390 9300 4855
COSTA DO CACAL 5.Bil5 £ 690 6396 4
CAMINMS DO JEOUIRIGA 4.544 3,73 3853 1865
COSTA DAS BALEIAS 2886 2124 2 540 1128
CAMINHOS DO SUDESTE 1388 2.741 1018 3447
COSTA DO DESCOBRIMENTO 2.143 2,086 2827 216
VALE SRO FRANCISCO 1.455 1,266 2460 b
EOSTA DO DENDE 217 2548 1908 (X1
CANYOMS E LAGOS [0 SA0 FRANCISCO 1.2 952 1.093 1422
Total geral £3.00 £3.539 78945 83.129

Fonte: Bahia (2022b)

Na Tabela 6 verifica-se uma diminui¢do do contingente de casos confirmados de
Covid-19 ao longo do segundo quadrimestre de 2021, principalmente em zonas mais
populosas como o0 caso da Baia de Todos os Santos, que iniciou esse quadrimestre com
22.721 casos confirmados e terminou 0 més de agosto com 2.777, 0 que representa apenas
12,2% dos casos de maio. Outras duas zonas que apresentaram diminui¢cdo no numero de
casos confirmados foram Caminhos do Sertdo, que saiu de 8.928 em maio para 3.018 casos
em agosto, correspondente a 33,8% do primeiro més deste quadrimestre, e Caminhos do
Oeste, que saiu de 8.670 em maio de 2021 para 2.953 em agosto, 0 que representava 34%
deste primeiro més. O segundo quadrimestre de 2021 totalizou 208.651 casos confirmados de
Covid-19, contingente inferior ao do quadrimestre anterior (janeiro a abril de 2021).
Entretanto, esse contingente ainda é superior aos contingentes do terceiro, segundo e do
primeiro quadrimestre de 2020. Isso ocorre porque 0s dois primeiros meses deste
qguadrimestre em questdo (maio e junho de 2021) elevaram a media dos casos de
contaminagéo.

Em maio e junho foram registrados, respectivamente, 75.946 e 74.347 casos
confirmados de Covid-19. Enquanto em julho e agosto de 2021 se observou uma queda
expressiva com, respectivamente, 41.581 e 16.777 casos confirmados de Covid-19. Essa
queda foi tdo acentuada que o somatério de casos dos dois Ultimos meses ndo representa 0s
valores de maio e junho. Isso demonstra uma reducdo da velocidade de contaminagdo nesses
meses de julho e agosto, 0 que pode ter sido fruto do aumento da vacinacdo em massa e 0s
seus efeitos positivos na populagéo.

De acordo com a Tabela 6, todas as Zonas Turisticas apresentaram valores inferiores
a propria média no ultimo més, e 92,31% delas, 12 de 13, com excecdo da Costa do Dendé,
apresentaram valores abaixo da média nos ultimos dois meses do quadrimestre. Isso significa
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que com o0 passar dos meses do segundo quadrimestre de 2021, houve uma diminuigéo
significativa do nimero de casos confirmados de Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas.

Tabela 6 — Casos confirmados de Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas baianas — 2° quadrimestre de 2021

ZOLA AN JUMHO JULHO AGOSTO
BALA DE TODOS 05 SANTOS 2273 15,387 10,059 2777
CaMINHOS DO SERTAD 8928 598 5377 2018
CAMINHOG DO OESTE 8470 5 AET LRk 7 953
CHAPADA DEARMAMTIMNA 6.603 5925 J.992 1,533
CO5TA DO COQUEIRD 4,747 118 203

COSTA DO CACAL 4 458 4 4d5 iy B3
CABINHOS DO JEQUIRIGA 4910 5074 2953 [
COSTA DAS BALELAS 4 090 3 S04 2252 1383
CabdiNk0S DO SUDESTE 2061 2 S Lo i.070
CO5TA DO DESCOBRIMENTO 2340 3270 zan? &2
WALE SA0 FRANCISCO 2,182 2201 1,239 TET
COSTA DO DENDE 1.147 1831 1.470 411
CAMYOMS B ILAGOS DO SAD FRANCISCD 2.148 B 70 18
Tatal geral TE4E 74347 41.581 16777

Fonte: Bahia (2022b)

Em ordem decrescente, € possivel verificar na Tabela 7 o contingente total de casos
confirmados de Covid-19 durante os oito primeiros meses de 2021, nas 13 Zonas Turisticas
baianas. O contingente total corresponde a 479.269 casos confirmados, superior ao observado
no ano anterior. Avaliando a populacdo baiana, que corresponde a aproximadamente 15
milhdes de habitantes em 2020, a pandemia da Covid-19 atingiu, dentro das 13 Zonas
Turisticas, o correspondente a 3,19% da populacdo total do estado da Bahia e a 5,12% da
populagéo das zonas analisadas.

Em termos de participagdo, a Zona Turistica que mais teve sua populacdo
contaminada foi a Costa do Cacau, que saiu de 5,93% de contaminacdo em 2020 para 7,19%
até agosto de 2021. Isso representava um total de 13,12% da populagdo nesses dois anos. Por
sua vez, a zona Baia de Todos os Santos, que aparece em primeiro lugar na quantidade
absoluta de casos confirmados, aparece na décima colocagdo considerando o percentual de
populacdo contaminada.
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Tabela 7 — Casos confirmados de Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas baianas e percentual de contaminagéo
—Jan-Ago/2021

ZOMA COMTAMIMAGAD - % POPULACAD CONTANINADA
BAHIA OF TODOS 05 SANTOS 1 6. 550 483
CAMBNHOS B0 SERTAD 55954 49
CAMBNHOS 0D OESTE J9853 634
CHAPADA DISMANTIMA 37.902 4 4%
COSTA DO COQUERD 37 .BER 553%
COSTA DO CACAL 15.383 7.09%
CAMBHIOS DD JEGUIRICA 3647 6.73%
COSTA DAS BALEIAS 2.7 561%
CAMBHOS DD SUBESTE 1.210 575
COSTA DO DESCOBRMENTO 17667 5.04
WALE SAQ FRANCESCO 14358 265
COSTA DO DENDE 12.124 434
CANYONE E LAGOS DO SR80 FRARGIZEO ] § 4

Fonte: Bahia (2022b)

De acordo com a Figura 3, existe uma variacdo constante no nimero de casos
confirmados de Covid-19 ao longo do ano de 2021. Entretanto, é possivel verificar que o ano
comega com valores mais elevados nos primeiros meses em relagéo ao final do ano anterior.
A partir dessa observacdo, € possivel deduzir que isso se deu em virtude de um aumento na
flexibilizacdo das medidas de distanciamento social dado o inicio da flexibilizagéo.
Entretanto, 0 més de agosto de 2021 representa como a evolucdo da vacinacdo conseguiu
reverter o cenario de contaminacdo por Covid-19.

Figura 3 — Contaminacdo Casos confirmados de Covid-19 nas 13 Zonas Turisticas baianas — Jan/2021-
Ago/2021

Fonte: Bahia (2022b)
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4. SALDO DE EMPREGOS FORMAIS NAS ZONAS TURISTICAS BAIANAS

Ap0s analisar a evolugdo temporal dos casos confirmados de Covid-19, agora se
verificard como se deu a empregabilidade das Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTs)
no mesmo recorte temporal, atraves do saldo de empregos formais nessas Zonas Turisticas.
De acordo com a Tabela 8, as Zonas Turisticas que mais apresentaram contratagdes em
termos absolutos, no primeiro semestre de 2020, foram a Baia de Todos os Santos (20.864) e
a Costa do Coqueiro (11.488), que somadas as demais zonas turisticas apresentaram um total
de 47.894 empregos formais, com uma média mensal de 7.982 pessoas admitidas em ACTSs.
Com excecdo do més de junho, ao longo do primeiro semestre de 2020 se verificou uma
gueda nas admissdes més a més. O més com maior diferencga entre o seu sucessor é abril, que
é marcado, também, como més de inicio da contaminacédo pela Covid-19 nas Zonas Turisticas
baianas.

De acordo com a Tabela 8, entre janeiro e fevereiro houve um aumento do saldo total,
periodos que correspondem & alta temporada turistica. Portanto, é esperado que nesses meses
houvesse uma maior demanda por ACTs. JA& em marco e abril, foi verificada uma queda
significativa no saldo de empregos formais das 13 Zonas Turisticas, onde também se constata
que, os ultimos dois meses do semestre apresentaram valores negativos, embora menos
elevados que os citados anteriormente. O primeiro semestre do ano de 2020 fechou com um
saldo negativo de -30.104.

Tabela 8 — Saldo de admisstes e demissdes nas 13 Zonas Turisticas baianas — 1° semestres de 2020

Fonte: Novo Caged (BRASIL, 2021).

A Tabela 9 mostra o comportamento das ACTs nos ultimos seis meses de 2020,
quando é possivel verificar que elas apresentaram valores positivos ao longo dos quatro
altimos meses do ano, destacando-se dezembro que apresentou o maior saldo positivo do
periodo, o0 que contrasta com os dois primeiros meses desse periodo, onde os valores ainda
apresentavam saldos negativos. Com exce¢do do més de novembro, que apresentou queda em
relacdo a outubro, verificou-se uma ascensdo positiva no saldo do quadrimestre. Os Unicos
valores negativos encontrados foram nas Zonas Turisticas do Vale do S&o Francisco e
Chapada Diamantina, no més de setembro e Caminhos do Sudeste em novembro e Caminhos
do Oeste em dezembro.

45



Tabela 9 — Saldo de admissbes e demissdes nas 13 Zonas Turisticas baianas — 2° semestre de 2020

Fonte: Novo Caged (BRASIL, 2021).

A Tabela 10 j& mostra o comportamento das ACTs nos oito primeiros meses de
2021, visto que para que haja uma comparacao entre a contaminacdo e as ACTs das Zonas
Turisticas baianas é preciso analisar 0 mesmo periodo. Nos dois primeiros meses do ano foi
verificado um saldo positivo, enquanto que os dois meses seguintes apresentaram saldos
negativos, o que implica em uma queda de admissdes no final do primeiro quadrimestre de
2021.

Tabela 10 — Saldo de admisses e demissGes das ACTs nas 13 Zonas Turisticas baianas - Jan./2021-
Ago./2021

Fonte: Novo Caged (BRASIL, 2021).

Na zona Baia de Todos os Santos, o saldo negativo se da por conta da influéncia do
municipio de Salvador, onde no més de marco de 2021 apresentou um aumento expressivo
nas demissGes da atividade de Alojamento e Alimentacdo. O mesmo pode ser verificado na
zona Costa do Descobrimento, onde houve um saldo negativo de -425 no municipio de Porto
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Seguro, no mesmo setor mencionado anteriormente. No caso da Costa dos Coqueiros, 0s
municipios de Lauro de Freitas e Mata de S&o Jodo séo responsaveis pelo saldo negativo, que
assolou os setores de Alojamento, Alimentacdo e as atividades administrativas e de servicos
complementares (BRASIL, 2021).

Como pode ser observado por meio da Tabela 10, apenas algumas zonas tiveram
resultados negativos nos Gltimos quatro meses do ano, podendo-se destacar a Costa do Cacau
e a Costa do Descobrimento, por terem apresentado os maiores saldos negativos no segundo
guadrimestre inteiro, com destaque para 0 més de maio.

No caso da Zona Turistica Costa do Cacau, os municipios de Ilhéus e Itabuna foram
responsaveis pelo saldo negativo das ACTs, tendo apresentado um aumento das demissdes
nos setores de Atividades administrativas e servigcos complementares, e nos setores de
Transporte, armazenagem e correios (BRASIL, 2021). JA no caso da zona Costa do
Descobrimento, os municipios de Eunapolis e Porto Seguro sofreram com o aumento das
demissbes no setor de Alojamento, alimentacdo e transportes, Armazenamento e correio.
Mesmo com essa queda nos saldos desses quatro municipios, foi verificado um saldo positivo
total em todos 0s meses no conjunto das Zonas Turisticas baianas, no segundo quadrimestre
de 2021.

Diferente do ano anterior é possivel verificar que os oito primeiros meses de 2021
apresentaram, no total, um saldo positivo na empregabilidade das 13 Zonas Turisticas baianas,
acarretando em 13.792 novos empregos. Em que 0s meses negativos sdo excecdes, sendo
constatado isso apenas em marco e abril. E o Gltimo més de analise apresentou o maior valor
de saldo de emprego, e, de abril em diante, é possivel verificar um aumento constante no
saldo.

5. CONCLUSAO

A pandemia de Covid-19 foi responsavel por impactar negativamente nas admissoes
de postos de emprego formal, sobretudo, nos primeiros seis meses desde o primeiro registros
de casos na Bahia, ainda no inicio de 2020. Isso resultou em uma grande quantidade de
demissdes entre marco de 2020 a abril de 2020 de Zonas Turisticas baianas, saindo de uma
média de 11.188 demissdes por més para 18.960, um crescimento de aproximadamente 70%.

J& as admiss0es, apresentaram uma queda de aproximadamente 50% entre marco de
2020 e abril 2020, com apenas 0,03% de infectados. Até o final desse recorte houve uma
média de 4.991 pessoas sendo admitidas em empregos formais nas Zonas Turisticas baianas.
As demissdes diminuiram nos ultimos dois meses do primeiro semestre de 2020, porém,
apresentaram médias inferiores as admissdes. Esses dados demonstram que a pandemia da
Covid-19 apresentou um impacto imediato na relacdo entre admissdes e demissdes nas Zonas
Turisticas baianas. E o ultimo més analisado desse primeiro periodo teve, em relacdo ao
primeiro més com casos de Covid-19 registrados, um crescimento de 1.507% de admissdes,
aproximadamente.

Os seis primeiros meses de 2021 foram marcados por uma quantidade de admissdes
mais alta do que nos mesmos meses do ano anterior. O més de janeiro de 2021 apresentou o
valor mais alto para o periodo e, também, mais alto se comparado com o primeiro semestre de
2020, demonstrando uma retomada no numero de admiss@es nas Zonas Turisticas baianas, 0
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que pode ser explicado por uma adequacgdo a pandemia de Covid-19 e a flexibilizacdo das
medidas de isolamento social.

Ja a pandemia da Covid-19, como apresentado no decorrer deste capitulo, teve os
seus maiores efeitos no estoque de empregos formais nas Zonas Turisticas baianas durante o
primeiro ano analisado. Mesmo havendo maior quantidade de casos em 2021, ja havia uma
menor preocupagcdo com o0 avango da contaminacdo, uma vez que uma parte
consideravelmente grande da populacdo baiana ja havia tomado as doses da vacina contra a
Covid-19. E possivel também verificar que entre junho, julho e agosto ha uma queda
constante da contaminacéo pela Covid-19.

E possivel concluir, dada as informag@es coletadas e apresentadas ao longo desta
pesquisa, que o inicio da pandemia da Covid-19 foi extremamente prejudicial a relacdo de
admissdes e demissbes nas Zonas Turisticas baianas, uma vez que houve um saldo negativo
alto no primeiro semestre de 2020. J& no meio da pandemia, meados de 2021, periodo
caracterizado pela flexibilizacdo nas medidas de isolamento social, percebeu-se uma elevacgédo
nas admissdes nas 13 Zonas Turisticas baianas e uma reducdo nas demissfes. Enquanto que
no ultimo quadrimestre analisado, quando ja ndo havia uma menor preocupagdo com a
pandemia da Covid-19 devido & ampliacdo da vacinacdo entre a populagdo, foi possivel
observar um aumento no numero de admissdes das Atividades Caracteristicas do Turismo
(ACTS), principalmente quando comparadas ao ano anterior.

O saldo de empregos formais nas Zonas Turisticas baianas foi negativo durante o
periodo analisado por este estudo. Entretanto, esse valor se deu muito por conta do inicio da
pandemia de Covid-19. Portanto, pode-se concluir que as Zonas Turisticas baianas ainda estdo
se reerguendo na relacdo de admissdo nas ACTs e superando a fase pds-pandemia na
economia baiana.
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40 ANOS DE ESTAGNACAO: O BRASIL E ARMADILHA DA
RENDA MEDIA

Yasmin S. de Oliveira
Rosembergue Valverde

1. INTRODUCAO

Entre os anos de 1930 e 1980 a economia brasileira cresceu a taxas medias em torno
de 7,5% ao ano. Essas taxas de crescimento contribuiram para reduzir a grande givergéncia
que separava a economia brasileira das economias desenvolvidas. Entretanto, a partir do
inicio dos anos de 1980, a economia brasileira passou a enfrentar um processo de estagnacéo,
resultando em um aumento da distancia do seu PIB per capita com relagdo aqueles observados
nas economias desenvolvidas. Em outras palavras, apés atingir um nivel de renda, a economia
brasileira parece presa a uma armadilha de renda média, seguindo o conceito seminal
desenvolvido por Garrett (2004).

O termo armadilha da renda média é caracterizado como uma inconstancia ou
desaceleracdo das taxas de crescimento apds a economia atingir o patamar de renda media
(definida pelo Banco Mundial como a faixa de renda entre U$ 996 e U$ 12.055). Ao
atingirem o status de renda média, alguns paises se veem presos a essa armadilha, tornando-se
incapazes de alcangar o estadgio de desenvolvimento de economias avangadas, por duas
razdes: i) ndo sdo capazes de competir com economias de baixa renda, baixos salarios em
exportacbes de manufaturado e; ii) ndo sdo capazes de competir com economias
desenvolvidas com alto indice de inovacao.

No que concerne a incapacidade de continuar competindo com as economias de
baixa renda tem-se que nos estagios iniciais de desenvolvimento, os paises podem obter
ganhos elevados de produtividade, transferindo trabalhadores de setores menos produtivos,
como a agricultura tradicional, para setores mais produtivos, como a inddstria. Situando-se
distantes da fronteira tecnologica, os paises podem acelerar o processo de transformacéo
estrutural por meio da adocéo de tecnologias importadas das economias mais desenvolvidas,
competindo em mercados internacionais com a oferta de produtos intensivos em méo de obra.

No que diz respeito a incapacidade de competir com as economias desenvolvidas, a
medida que os paises se aproximam de um nivel de renda média, os fatores que foram
responsaveis pelo crescimento nas fases iniciais comegcam a se esgotar: os salarios se elevam,
reduzindo a competitividade de bens intensivos em mdo de obra, os ganhos de produtividade
associados a realocacdo de recursos entre setores e a adocdo de tecnologia importada também
tendem a diminuir; e o crescimento passa entdo a depender da produtividade dentro dos
setores. Para garantir a continuidade do crescimento, os paises devem passar da etapa de
importadores de tecnologia para criadores de tecnologia (GARRETT, 2004; GILL; KHARAS,
2006; KHARAS; KOHLLI, 2011).

Em 2013, o Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getalio Vargas organizou
um estudo com o titulo Armadilha da Renda Média: visGes do Brasil e China (VELLOSO;
PEREIRA, 2013). Esse trabalho traz uma coletanea de textos sobre os entraves do
crescimento econdémico da economia brasileira. Entretanto, a obra deixa em aberto a questéo
da convergéncia condicional ou incondicional da economia brasileira. Em termos empiricos,
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comparativamente a outras economias emergentes, sobretudo as economias do BRICS, a
economia brasileira parou de convergir para as economias desenvolvidas.

Dessas constatacOes surgem duas questdes que balizardo o desenvolvimento dessa
pesquisa: i) Por que a renda per capita da economia brasileira parou de convergir para as
economias desenvolvidas? ii) Quais as causas dessa estagnacdo que ja dura cerca de 40 anos?

Para responder a essas questdes, 0 presente estudo se apoia em trés bases. Em um
primeiro momento sera testada a hipétese de convergéncia absoluta e condicional de renda
entre as economias do mundo e caso comprovada a hipotese de convergéncia, serd possivel
calcular a velocidade de convergéncia das economias e 0 tempo em que esses paises levariam
para reduzir suas desigualdades pela metade. Em um segundo momento, sera feita uma
analise de cluster levando em consideragdo trés fatores: PIB per capita, capital humano e
produtividade total dos fatores. Por fim, testaremos através da analise de discriminante se as
variaveis relativas ao capital humano e a produtividade sdo fatores discriminantes para a
formacéo dos clusters.

O presente trabalho estd organizado em mais cinco sec¢des, além desta introdugdo. O
primeiro capitulo apresenta uma revisdo bibliogréfica dos trabalhos publicados sobre a
Armadilha da Renda Média, tanto de uma perspectiva mundial, quanto voltada para os paises
da América Latina. No capitulo dois, uma breve recapitulacdo da histéria do crescimento
econémico brasileiro é contada. No capitulo trés descreve-se a metodologia utilizada. No
capitulo quatro sdo discutidos os resultados encontrados por meio da abordagem empirica.
Por fim, serdo feitas as consideracfes finais e as limitacGes deste trabalho também serdo
apontadas.

2. REVISAO DA LITERATURA

Desde a década de 1950, o crescimento acelerado permitiu que muitos paises
alcancassem o status de renda média. Outros s6 conseguiram dar a virada em seu patamar de
renda anos mais tarde, como é o caso da China, Coréia, Turquia etc. Contudo, os fatores e
vantagens que corroboraram para tal progresso econdémico, como 0s ganhos elevados de
produtividade, o processo de transferéncia de trabalhadores de setores menos produtivos para
setores mais produtivos, se exauriram, ndo sendo possivel sustentar as altas taxas de
crescimento (EICHENGREEN; PARK; SKIN, 2013; EICHENGREEN; DONGHYUN;
KWANHO, 2011).

A literatura envolvendo esse debate é ligeiramente recente e ndo hd um consenso
tanto sobre o conceito de Armadilha da Renda Média quanto sobre a existéncia desse
fendmeno. Além disso, a discussdo costuma se concentrar em torno de dois eixos: 0 primeiro
com foco no crescimento lento dos paises e na dificuldade de convergéncia aos padrdes de
riqueza das economias com maiores niveis de renda per capita e 0 segundo que discute as
forcas motrizes e a falta de mudanca estrutural nessas economias, além das implicacdes do
processo de competicao global.

Dentro da primeira linha de pesquisa sobre a Armadilha da Renda Média, Gill,
Kharas e Bhattasali (2007) tratam a Armadilha da Renda Média como a situacdo em que um
pais de renda média se encontra quando ndo é mais capaz de competir internacionalmente na
producdo de bens padronizados e trabalho-intensivos, devido ao crescimento dos salarios e tdo
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pouco na producdo de atividades com alto valor adicionado e em escala suficientemente
grande, uma vez que a produtividade é baixa.

Kharas e Kohli (2011) caracterizam Armadilha da Renda Média pela ocorréncia de
explosdes de crescimento seguidos por periodos de estagnacdo ou mesmo declinio, ou estdo
presos em baixas taxas de crescimento. Em vez de constantemente movendo-se ao longo do
tempo, seu PIB per capita simplesmente gira para cima e para baixo. Para Im e Rosemblatt
(2013), tal fenbmeno pode ser descrito em termos de um relativo catch-up com algum pais
rico de referéncia, como os Estados Unidos ou, em outros casos, se baseia em estagnacdo ou
crescimento lento em relacdo aos niveis de renda absolutos, o que implica em um maior
periodo de tempo para transpor as categorias de renda.

Dentro da segunda linha de pesquisa no debate sobre Armadilha da Renda Média,
podemos destacar trabalhos como o de Paus (2012). Em seu estudo a autora considerou que 0s
paises em situacdo de Armadilha sdo aqueles que possuem acumulagdo insuficiente de
capacidades no que tange as inovagOes tecnoldgicas. Dando énfase ao firm-learning e
destacando o papel de oportunidades e desafios no ambiente global contemporaneo, a autora
afirma que paises de renda média bem-sucedidos tendem a exibir trés aspectos: i) adaptacdo
do conhecimento tecnolégico pelas firmas locais; ii) absorcdo de spillovers tecnoldgicos de
outros paises e; iii) entrada de empresas transnacionais que buscam produtores de bens
medium e high-tech.

Felipe, Arnelyn e Utsav (2012) analisaram as transformac@es pelas quais paises que
realizaram transicdes entre os niveis de renda, no periodo de 1950 a 2010, passaram para que
isso ocorresse. Indicadores de mudanca estrutural referentes a vantagem comparativa revelada
do pais, a sofisticacdo da pauta de exportacdes e ao potencial de mudanca estrutural foram
analisados e como resultado, os autores encontraram que 0s paises que foram capazes de
superar a renda media possuiam uma pauta de exportacdes mais diversificada, sofisticada e
com produtos ndo tradicionais.

Ambas as abordagens recebem criticas relacionadas ao critério usado para definir se
um pais se encontra preso huma Armadilha da Renda Média ou ndo. O primeiro grupo de
pesquisadores € criticado pela forma de associacdo entre desaceleracdes do crescimento
econémico com o fendmeno da Armadilha. O segundo grupo é criticado pela dificuldade de
classificacdo dos paises em relacdo a Armadilha sem a escolha de um critério quantitativo.
Em consonancia com as diferengas entre as interpretacGes sobre a tematica, diferentes
sugestbes de politicas econémicas sdo indicadas: para o primeiro grupo, a recomendacéo é
avancar em questdes ligadas a educacdo e a infraestrutura. Enquanto o segundo grupo defende
a implantacdo de politicas governamentais ativas e coordenadas para o desenvolvimento de
capacidades requeridas pelo intenso processo de competigéo global.

Mesmo que muitos dos estudos que tratam da Armadilha da Renda Média tenham
como foco os paises asiaticos, para autores como Eichengreen, Park e Skin (2013),
Eichengreen, Donghyun e Kwanho (2011), Jankowska, Nagengast e Perea (2012), Vivarelli
(2014), Daude (2010) e Sanguinetti e Villar (2012), a América Latina pode ser considerada o
caso tipico da Armadilha, uma vez que € a regido que concentra 0 maior nimero de paises que
foram incapazes de atingir o nivel de renda alta nos ultimos 50 anos.

O PIB per capita na América Latina tem ficado atrds dos paises de elevado
rendimento e outros de referéncia durante décadas. E o desempenho mediocre da regido em
termos de crescimento € uma das principais razdes pelas quais a reducdo da pobreza, e o nivel
de vida em geral na regido estdo muito abaixo do que se observou nos paises pares, argumenta
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Daude (2010). Os resultados empiricos de Daude (2010) mostram que as institui¢ces, a
capacidade de absorcdo (capital humano), e restricdes financeiras sdo as principais variaveis
explicativas das lacunas de difusdo destas tecnologias entre a OCDE e a América Latina.

Sanguinetti e Villar (2012), as enormes disparidades sociais, 0s baixos niveis de
poupanca e investimento domésticos, a concentracdo excessiva das exportacfes em matérias-
primas e outros produtos de baixo valor agregado e a falta de competitividade e produtividade
das industrias em relacdo as de outros paises sao razfes para a América Latina ter perdido
relevancia mundialmente e se encontrar presa a Armadilha da Renda Média.

Em seu trabalho Jankowska, Nagengast e Perea (2012), argumentam que, ao
contrario de outras regifes, a América Latina acolhe poucos casos de transi¢oes eficazes aos
niveis de renda médio a alto. Em uma analise comparativa da Coreia e da América Latina, 0s
autores ressaltam a importancia de uma boa concepcdo e implementacdo de politicas para a
evolucdo da estrutura econbmica. Para as pequenas e médias empresas, paises em
desenvolvimento que dependem dos mercados externos para conduzir a sua producdo e
desenvolvimento, as politicas precisam ser orientadas pelas estruturas temporarias de
incentivo adequadas, em linha com as dotacdes de fatores, e serem coerentes com outras areas
politicas complementares relevantes.

Paus (2014) realiza uma anélise focada nas capacidades produtivas revelando graves
lacunas nas capacidades sociais e de nivel empresarial nas economias da América Latina,
embora a magnitude difira entre indicadores e paises. As experiéncias da China e dos
pequenos retardatarios tentando passar do nivel de renda média para o alto (Chile, Republica
Dominicana, Jordénia, Irlanda e Cingapura) sugerem que um desenvolvimento coeso com
foco em capacidades produtivas representa uma grande promessa para gerar mudancas
estruturais que aumentem o crescimento.

Bermudez, Dabus e Gonzalez (2015) argumentam que a Armadilha da Renda Média
é uma situacdo omnipresente na América Latina, usando a Argentina como um exemplo desse
fendmeno, tendo a economia argentina como uma amostra de todas as caracteristicas que
podem servir para uma explicacdo da existéncia de armadilhas de rendimento médio.
Dominguez e Caria (2016), com base em uma andlise das causas imediatas e finais da
Armadilha da Renda Média e do caso especifico do Equador, deduziram uma série de
recomendacdes de politica econémica e reformas estruturais: uma combinacdo adequada de
incentivos e penalizacGes, dando prioridade ao investimento publico que ira impulsionar o
crescimento da produtividade total dos fatores, desenvolvendo instituicdes de alta qualidade,
incluindo burocracias estatais qualificadas, melhorar a eficiéncia do governo e reforgar o setor
privado, e a sua desagregacao barreiras a entrada, o que implica reduzir as desigualdades (de
recursos, oportunidades e de rendimento) como obstaculo a criacdo de ciclos virtuosos entre a
qualidade institucional e o desenvolvimento.

Bresser-Pereira (2020), ao comparar 0s paises do Leste Asidtico e os latino-
americanos percebe que durante os anos de 1980 houve um descolamento entre as trajetorias
de crescimento desses paises. Enquanto o grupo asiatico continuou a crescer, o grupo latino-
americano estagnou. O autor atribui a causa dessa estagnac¢do ao fenémeno que ele chama de
“armadilha de liberalizacdo”, as reformas neoliberais adotadas pelos paises da América Latina
sob presséo dos Estados Unidos e Banco Mundial.
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3. CONVERGENCIA PERDIDA

Nessa secdo, examina-se 0 crescimento econémico da economia brasileira em
comparagdo com a economia estadunidense, maior poténcia da economia mundial. Bem
como, em comparagdo com economias semelhantes a brasileira, a exemplo, as economias do
BRICS e as economias latino-americanas. Na tentativa de inferéncias relacionadas a possiveis
movimentos de convergéncia, estagnacdo ou divergéncia, utiliza-se o indicador de PIB real
em precos nacionais constantes de 2017 (em US$ mil 2017). O Brasil apresentou taxas
elevadas de crescimento durante a maior parte do século XX, apresentando uma convergéncia
para o PIB das grandes economias.

A Grafico 1 apresenta o PIB real brasileiro em comparagdo ao PIB real
estadunidense. No inicio da década de 1950, o PIB brasileiro constituia-se em
aproximadamente 6% do PIB norte-americano. Entre 1950 e 1980, a economia brasileira
mantém taxas de crescimento capazes de sustentar um processo de convergéncia em direcdo
as economias desenvolvidas. Esse processo tem inicio na década de 1980, quando o Brasil
atinge cerca de 18,43% do PIB real estadunidense. Nos anos seguintes, percebe-se que o ritmo
de crescimento da economia brasileira perde a forca, tornando-se instavel, até atingir em 2003
seu patamar mais baixo de aproximadamente 14,11% do PIB norte-americano. Somente em
meados dos anos 2000, impulsionada pelo boom das commodities, a economia brasileira volta
a se recuperar timidamente. Contudo, sem alcancar o patamar estabelecido no inicio da
década de 1980. Sdo quarenta anos de estagnacdo. Em relacdo ao PIB per capita, observa-se
também a perda de participacdo, o Brasil representava cerca de 17%, aumentando sua
participacdo para 35% em 1980 e caindo para 23% em 2019. O que explicaria, entdo, 0
crescimento acelerado entre os anos de 1950 e 1980? E o que explicaria a estagnacao apos 0s
anos de 1980?

Gréfico 1 - PIB real a precos nacionais constantes de 2017 (em US $ mil.) do Brasil em relacdo ao
estadunidense em %
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Fonte: Penn World Table (2021).
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A historia do crescimento brasileiro foi marcada por fortes inconstancias, como
apresentada no Grafico 1. Entre 1950 e 1979, o Brasil cresceu a uma taxa media de 7,66%.
Entre 1980 e 2019, o Brasil cresceu a uma taxa média de 2,35%. Comparada as taxas de
crescimento das demais economias emergentes, como por exemplo, as economias do BRICS,
0 Brasil parou convergir em dire¢do as economias desenvolvidas, a exemplo dos Estados
Unidos, que crescia a taxas médias de 3,70% e 2,71% nos mesmos periodos. Segundo Mueller
(2013), a taxa média de crescimento do PIB per capita deve ser de aproximadamente 4%, ao
longo de meio século, para que o Brasil possa atingir os niveis de renda dos paises de alta
renda.

Os paises do BRICS, Africa do Sul, China, India e Rdssia, em conjunto,
performaram muito melhor a partir da década de 80 do que o Brasil. Individualmente, grande
parte dessa boa performance do bloco deve-se aos desempenhos da China, que sozinha passou
a representar em média 44% do PIB total do bloco, e a india. Entre 1950 e 1979, esses paises
cresceram a taxas médias de 4,55% e 3,69%, respectivamente. E entre 1980 e 2019, cresceram
a taxas médias de 6,44% e 6,1%, respectivamente (Grafico 2).

Gréfico 2 — PIB real a pregos nacionais constantes de 2017 (em US$ mil.) do BRICS e do Brasil em relagédo
ao estadunidense em %
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Fonte: Penn World Table (2021).
Nota: Para a Russia, pais que os dados de 1950 a 1989 ndo estdo disponiveis, considerou-se como zero o PIB
referente a esse periodo.

No Gréafico 3 examina-se, separadamente, o PIB real de cada membro do BRICS em
relagdo ao PIB real dos Estados Unidos. Nos Gltimos setenta anos, o Brasil, a Russia, a India,
a China e a Africa do Sul seguiram distintas trajetorias de crescimento. Com excecdo da
Russia, ja que seus dados s6 estdo disponiveis a partir de 1990, observa-se que 0s paises do
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BRICS, possuiam o PIB correspondente ao estadunidense nas seguintes proporgdes: China,
20,1%; India, 11,8%; Brasil, 6,04%; e; Africa do Sul, 3,4%.

Gréfico 3 - PIB real a precgos nacionais constantes de 2017 (em US $ mil.) dos paises do BRICS
separadamente em relacéo ao estadunidense em %
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Fonte: Penn World Table (2021).
Nota: Para a Russia os dados sé estdo disponiveis a partir de 1990.

Entre as décadas de 1950 e 1970, o Brasil reduziu gradualmente a distancia do seu
PIB com a China em relacdo ao PIB norte-americano, mas nunca chegando a ultrapassa-la.
No entanto, em meados dos anos 1980, a economia brasileira iniciou um processo de
estagnacao, ja apontado anteriormente, atingindo uma taxa em 2019 de apenas 14,79% do PIB
real norte-americano. Ao passo que, a China continuou com seu ritmo de crescimento,
entrando em uma rapida dinamica de convergéncia com os EUA, ultrapassando em 2019 o
PIB real estadunidense.

Quando comparamos o Brasil com as economias latino-americanas, que passaram
por processos historicos semelhantes aos do nosso pais, o cenario ndo é muito diferente. A
politica de crescimento via endividamento era aplicada ndo apenas no Brasil, mas também em
boa parte dos paises da América Latina. Sendo assim, os problemas do final da década de
1970, com a explosdao dos precos do petréleo, que provocou um aumento na inflacdo
americana e forcou a maior economia global a aumentar os juros para conter a inflacdo,
causou impactos semelhantes para todos os paises da regido.

A partir de 1980, a economia brasileira também deixou a desejar se comparada a
economia indiana. A india comecou sua trajetoria com o PIB real representando cerca de
12,59% do PIB real dos Estados Unidos, tendo altos e baixos até o inicio da década de 1980,
guando comecou a apresentar taxas de crescimento positivas e sustentadas. Em 1990 a
economia indiana conseguiu ultrapassar a brasileira. Enquanto o PIB real do Brasil
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representava cerca de 15,55% do PIB real norte-americano, o PIB real da india representava
15,67%. Em 2019 essa marca chegou a 44,56%.

No periodo de 1950 a 1979, enquanto a economia brasileira crescia a taxas
aceleradas, as economias do México e Argentina cresciam a taxas de 6,49% e 3,30%,
respectivamente. O Brasil possuia uma divida externa em proporcdo do PIB no periodo de
30,6%, enquanto México e Argentina possuiam dividas nos patamares de 30,3% e 48,4%. Ja
entre 1980 e 2019, observando paises selecionados da América Latina, as taxas de
crescimento brasileiras s6 ficam a frente das taxas experimentadas pela Argentina (que
enfrentou uma crise forte em 2001 e outra em 2018, que forcou novamente o pais a recorrer
ao FMI) e pela Venezuela.

No Gréfico 4 é analisado o PIB real de cada pais da América Latina em relacdo ao
PIB real dos Estados Unidos. Com base neste gréfico, treze dos vinte paises da América
Latina, embora tenham apresentado uma tendéncia de crescimento positiva, tiveram uma
variacdo da taxa de seu PIB real em relacdo ao dos Estados Unidos inferior a 1% nos Gltimos
70 anos. Dentre eles estdo Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Gréfico 4 — PIB real a precos nacionais constantes de 2017 (em US $ mil.) de paises da América Latina e
Caribe em relacéo ao estadunidense em %

Fonte: Penn World Table (2021).

Dos vintes paises da América Latina trés deles (Colémbia, Chile e Peru) iniciaram a

série com uma taxa um pouco superior a 1% chegando em 2019 com uma taxa inferior a 4%,
como pode ser visto no Gréafico 5. A Argentina, o Brasil e 0 Meéxico, por outro lado, iniciaram
com uma taxa do PIB real em relacdo ao estadunidense entre 5% e 8%, mas divergiram no
decorrer do percurso. Enquanto o Brasil e 0 México seguiram uma trajetéria de convergéncia
semelhante, invertendo apenas as posigdes iniciais e finais, com uma taxa de 5,91% e 6,05%,
e 14,79% e 11,7%, respectivamente. A Argentina fez o caminho inverso seguindo um
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processo de declinio e oscilacdo, ficando para trds a partir da década de 1970, e em 2019
atingindo 4,74% do seu PIB real em relagdo ao PIB norte-americano, taxa inferior a
apresentada setenta anos atrds. Cuba, no entanto, é o Unico pais que ndo apresentou dados
para o periodo.

Gréfico 5 - PIB real a precgos nacionais constantes de 2017 (em US $ mil.) de paises da América Latina e
Caribe em relacdo ao estadunidense em % (economias com melhor desempenho)
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Fonte: Penn World Table (2021).

Em resumo, desde o inicio da década de 1980 o Brasil foi perdendo dinamismo
econbmico, crescendo menos que a média da economia global e até de seus pares. Depois de
um crescimento acelerado em grande parte do século XX, onde a participacdo da economia
brasileira saiu de pouco mais de 2% do PIB mundial para cerca de 4%, as Ultimas quatro
décadas presenciaram uma forte retracdo dessa participacao.

4. METODOLOGIA

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados na
elaboracdo deste trabalho. Em linhas gerais, este capitulo sera dividido em trés subsecdes: a
primeira descreve as informacdes a respeito da base de dados utilizada; em seguida sera feita
uma apresentacdo tedrica das técnicas existentes para analisar a questdo da convergéncia de
renda; a terceira trata dos métodos para analise de cluster e por fim, trata-se da técnica de
andlise de discriminante.
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4.1 Dados

Neste trabalho foram utilizados os dados disponibilizados na versdo 10.0 da Penn
World Table, de 1953 a 2019 (PENN WOLRD TABLE, 2021). Utilizam-se dados referentes
ao PIB real a precos nacionais constantes de 2017 (em US$ mil), a popula¢do (em milhdes),
ao indice de capital humano, baseado em anos de escolaridade e retornos a educacéo e ao
nivel de produtividade total dos fatores nos PPPs atuais (EUA = 1). Apesar dos dados da Penn
World Table estarem disponiveis a partir de 1950, muitas economias nao tém informacoes
disponiveis para esse periodo. Sendo assim, para fins de contemplar o maior nimero de
economias, sem deixar de fora paises que se destacaram nos Ultimos anos. Por exemplo, se
fossem consideradas apenas as economias com dados disponiveis a partir de 1950, seriam
deixadas de fora a China, que s6 possui dados a partir de 1952, e que aumentou seu PIB em
36,9 vezes. Se fosse escolhido utilizar dados a partir de 1952, deixar-se-ia de fora a economia
sul-coreana, outra economia asiatica importante e que aumentou seu PIB 71,02 vezes.
Somente a partir de 1954, a maioria das economias passam a apresentar dados para todas as
variaveis escolhidas.

4.2 Analise de convergéncia

O conceito de beta convergéncia absoluta, tal como definido formalmente em Barro e
Sala-1-Martin (1992), é utilizado quando as economias mais pobres tendem a crescer mais
rapido que as economias mais ricas. Se tivermos a renda per capita dos paises em dois
periodos distintos, o seguinte modelo univariado pode ser estimado por minimos quadrados
ordinarios:

Y:
log( l’YHT) =a+p. log(Yi,t) +u; ;.

it

De modo que a e B sdo os parametros que serdo estimados, u; . € 0 termo de erro, Y;
e a renda per capita do pais i no periodo inicial eY; ., € a renda per capita deste mesmo pais
em um periodo futuro, de modo que a diferenca entre um periodo e outro (T) deve ser
suficientemente grande. O logaritmo da razdo entre estes niveis de renda em dois periodos
distintos nada mais é do que a taxa de crescimento da renda per capita entre os periodos t e
t+T. Assim, se 0 beta estimado for negativo, pode-se afirmar que h& convergéncia de renda
absoluta entre os paises: a taxa de crescimento da renda per capita nos paises inicialmente
mais pobres foi de fato maior que a taxa de crescimento dos paises inicialmente mais ricos.

Outra hipdtese é a da existéncia de convergéncias condicionais: duas economias com
caracteristicas estruturais comuns (mesmas preferéncias, tecnologias, taxas de crescimento
populacional, politicas publicas etc.) tenderdo para o mesmo nivel médio de renda per capita
no longo prazo. Ou de clubes de convergéncia: duas economias quaisquer que compartilham
das mesmas caracteristicas estruturais e que possuem condices iniciais semelhantes tenderdo
a possuir o mesmo nivel médio de renda per capita no longo prazo

Segundo Mankiw, Romer e Weil (1992), o modelo de crescimento neoclassico nao
prevé convergéncia absoluta da renda per capita entre 0s paises ou regides, mas, sim,
convergéncia para a renda per capita de estado estacionario de cada pais ou regido, de forma
que economias heterogéneas tenderiam para niveis de renda per capita diferentes, existindo,
desta forma, um processo de convergéncia condicional. Ainda de acordo com aqueles autores,
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o teste da hipoOtese da convergéncia condicional consiste em estimar o seguinte modelo
econométrico:

Y.
log <%+T> =a+p. log(Yi,t) +vX; u;,

it

Em que X; representa o vetor de variaveis especificas do estado estacionario da
economia da regido i. Novamente o processo de convergéncia é verificado se o pardmetro £ é
negativo e estatisticamente significativo. No entanto, algumas variaveis que tornam as regioes
diferentes entre si sdo isoladas e mantidas constantes. Em geral, essas variaveis correspondem
ao capital humano, ao consumo publico e investimento como participacdo do PIB, ao grau de
instabilidade politica, entre outras (BARRO; SALA-I-MARTIN, 1995).

Também testaremos nesse trabalho a hipdtese de sigma convergéncia. O conceito de
sigma convergéncia refere-se a evolucéo da dispersdo da renda per capita ao longo do tempo.
De acordo com Sala-i-Martin (1996), um grupo de economias apresenta sigma convergéncia
se a dispersdo dos seus niveis de renda tende a diminuir ao longo do tempo. Formalmente,

ot+T < Ot,

Onde ot é o desvio padrao do log(yi,t) no tempo t. Se 0 desvio padrdo do logaritmo
da renda per capita dos paises cai ao longo do tempo, as economias desses paises estardo mais
parecidas, em termos de renda per capita, a medida em que o tempo passa. Para isso ocorrer,
evidentemente, uma condi¢cdo necessaria (mas ndo suficiente) € que os paises mais pobres
cresgam mais rapido que os mais ricos.

4.3 Analise de Cluster

A ideia central da Andlise de Cluster é a possibilidade de efetuar a classificacdo dos
objetos em grupos, de forma que os objetos dentro do mesmo grupo sejam mais similares
quanto possivel e, de forma anéaloga, que os diversos grupos (clusters) sejam mais diferentes o
possivel em sua constituicdo. A Clusterizacdo de Dados ou Andlise de Agrupamentos € uma
técnica de mineracdo de dados multivariados que atraves de métodos numéricos e a partir
somente das informacdes das variaveis de cada caso, tem por objetivo agrupar
automaticamente por aprendizado ndo supervisionado os n casos da base de dados em k
grupos, geralmente disjuntos denominados clusters ou agrupamentos.

A grande vantagem do uso das técnicas de Clusterizacdo € que, ao agrupar dados
similares, pode-se descrever de forma mais eficiente e eficaz as caracteristicas peculiares de
cada um dos grupos identificados. 1sso fornece um maior entendimento do conjunto de dados
original, além de possibilitar o desenvolvimento de esquemas de classificacdo para novos
dados e descobrir correlagbes interessantes entre os atributos dos dados que ndo seriam
facilmente visualizados sem o emprego de tais técnicas. Alternativamente, a Clusterizacdo
pode ser usada como uma etapa de pré-processamento para outros algoritmos, tais como
caracterizacgdo e classificagéo, que trabalhariam nos clusters identificados.

Os métodos de Clusterizacdo Hierdrquica, que serdo utilizados neste trabalho,
organizam um conjunto de dados em uma estrutura hierarquica de acordo com a proximidade
entre os individuos. Os resultados de um algoritmo de cluster hierarquico sdo normalmente
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mostrados como uma arvore binaria ou dendograma, que é uma arvore que interativamente
divide a base de dados em subconjuntos menores. A raiz do dendograma representa o
conjunto de dados inteiro e as folhas representam os individuos. O resultado da clusterizagdo
pode ser obtido cortando-se o dendograma em diferentes niveis de acordo com o ndmero de
cluster k desejado.

Esta forma de representacéo fornece descri¢des informativas e visualizacdo para as
estruturas de grupos em potencial, especialmente quando ha realmente relacdes hierarquicas
nos dados. Em tais hierarquias, cada nd da arvore representa um cluster da base de dados. O
dendrograma pode ser criado de duas formas:

i) abordagem aglomerativa, onde inicia-se considerando cada objeto como sendo um
cluster, totalizando n clusters. Em cada etapa, calcula-se a distancia entre cada par
de clusters. Essas distancias sdo, geralmente, armazenadas em uma matriz de
dissimilaridade simétrica. Dai, escolhe-se dois clusters com a distancia minima e
junta-os. A seguir, atualizamos a matriz de distancias. Este processo continua até
que todos os objetos estejam em um unico cluster (o nivel mais alto da hierarquia),
ou até que uma condicdo de término ocorra (AGRAWAL et al., 1998; NG; Han,
1994; HAN; KAMBER, 2001), e;

i) abordagem divisiva, inicia-se com todos os objetos em um unico cluster. Em cada
etapa, um cluster € escolhido e dividido em dois clusters menores. Este processo
continua até que se tenham n clusters ou até que uma condicdo de término, por
exemplo, o nimero de clusters k desejado aconteca.

4.4 Andlise de discriminante

A andlise de discriminante é um procedimento estatistico que pode ser usado para
prever a probabilidade de um individuo pertencer a um grupo, usando duas ou mais variaveis
independentes. Segundo Khattree & Naik (2000), a analise de discriminante é uma técnica da
estatistica multivariada que estuda a separacdo de objetos de uma populacdo em duas ou mais
classes. A discriminacdo ou separacdo € a primeira etapa, sendo a parte exploratoria da analise
e consiste em se procurar caracteristicas capazes de serem utilizadas para alocar objetos em
diferentes grupos previamente definidos.

A analise discriminante é a técnica estatistica apropriada para testar a hipotese nula
de que as medias das variaveis independentes de dois ou mais grupos sdo as mesmas. A
técnica emprega diversas variaveis independentes métricas para prever uma Unica variavel
dependente métrica. A variavel dependente pode ter duas, trés, quatro ou mais categorias.
Quando a analise de discriminante é aplicada, examinam-se as diferencas dos grupos
descobrindo uma combinacéo linear das variaveis independentes — a funcdo discriminante —,
que identifica diferencas entre as médias dos grupos.

Uma funcdo discriminante em uma andlise discriminante € muito semelhante a uma
equacéo de regressdo. Uma equacéo de regressdo usa uma combinacdo balanceada de valores
para variaveis independentes métricas selecionadas a fim de prever o valor de um objeto em
uma varidvel dependente mensurada (Y). Com a anélise de discriminante, a funcéo
discriminante utiliza uma combinacdo balanceada dos valores de varidveis independentes para
classificar um objeto em um dos grupos de variaveis dependentes. Ou seja, atribui ao objeto
um valor que o identifica como pertencente a um dos grupos de variaveis dependentes.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

Para instituir se a economia brasileira se encontra presa em uma Armadilha da Renda
Média, em um primeiro momento foram testadas as hipéteses de convergéncia absoluta e
convergéncia condicional entre os paises selecionados. Para a verificacdo da hipdtese de
convergéncia absoluta, testou-se a hipOtese de que a taxa de crescimento dos paises
inicialmente mais pobres é maior ou ndo do que a taxa de crescimento dos paises inicialmente
mais ricos, aplicando um modelo de regressdo simples ao logaritmo da taxa de crescimento
dos paises entre 1954 e 2019 versus o logaritmo da renda per capita dos paises em 1954,
Encontrou-se por meio da estimagdo um beta negativo mas estatisticamente insignificante, o
que indica que a totalidade de economias ndo estd convergindo para 0 mesmo estado
estacionario.

Quando foi testada a hipotese de convergéncia condicional entre os paises, estimou-
se 0 mesmo modelo de regressao simples com a adi¢do de duas varidveis que representassem
caracteristicas estruturais das economias e obteve-se um beta negativo e estatisticamente
significativo, o que indica que as economias com determinados condicionantes tenderdo no
longo prazo para 0 mesmo estado estacionario e possivelmente formardo clubes de
convergéncia. Como variaveis especificas do estado estaciondrio da economia foram
utilizados os niveis de produtividade (ptf) e capital humano (hc). Os resultados obtidos estdo
sumarizados no Quadro 1:

Quadro 1 — Sumarizacédo dos resultados dos testes de hipdtese de beta convergéncia
Convergéncia Absoluta

Variavel | Coeficiente | Prob.
1.6768 0.00

a
] -2.6700 0.11

Convergéncia Condicional

Variavel | Coeficiente | Prob.

-1.2023 0.03
o
B -0.0001 0.00
hc 0.7392 0.00
ptf 1.7036 0.00

Fonte: Elaboracéo propria.

Por fim, realizou-se o teste de sigma convergéncia, estimando-se o desvio padrdo do
logaritmo da renda per capita de cada pais para todos 0s anos do periodo de 1953 a 2019.
Nota-se que o desvio padrdo do logaritmo da renda per capita, de forma geral, aumenta ao
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longo do tempo: passou de 0,88 em 1954, para 0,93 em 1980 e 1,00 em 2019 (Gréafico 6).
Sendo assim, é razoavel rejeitar a hipotese de que as economias desses paises se tornaram
mais parecidas, em termos de renda per capita, ao longo dos anos. Os dados também apontam
que entre os anos de 2007 e 2015 as economias selecionadas experimentaram um periodo de
convergéncia sigma, mas que ndo se manteve.

Gréfico 6 - Desvio padréo do logaritmo da renda per capita das economias selecionadas 1953-2019
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Fonte: Elaboragdo propria.

Outra forma de confirmar a hip6tese se sigma convergéncia seria através da
estimacdo de um modelo de regressdo linear simples, tendo o desvio padrdo do logaritmo da
renda per capita dos paises como variavel dependente e 0 tempo como variavel explicativa.
Obtém-se através da estimacdo um coeficiente positivo e altamente significativo, resultado
que aponta para a ndo existéncia de sigma convergéncia entre a totalidade de economias.

No segundo momento testou-se a hipotese que as economias selecionadas formariam
clusters ou clubes de acordo com o nivel de PIB per capita, capital humano e produtividade de
cada uma delas. Como o objetivo da analise de cluster é agrupar objetos semelhantes, €
necessaria uma medida da distancia entre os mesmos. Os objetos com menor distancia entre si
sdo mais semelhantes, logo sdo aglomerados em um mesmo conglomerado. J& 0s mais
distantes participam de conglomerados distintos. Existem varias formas de medir a distancia
entre os objetos, porém, a mais utilizada é a distancia euclidiana, e que foi utilizada neste
estudo. A distancia euclidiana é a raiz quadrada da soma dos quadrados das diferencas de
valores para cada variavel.

Neste estudo, utilizou-se 0 método de Ward para os processos de aglomeracgéo. Este é
um método de variancia, derivado de um processo hierarquico e aglomerativo. No processo
aglomerativo cada objeto tem inicio em um conglomerado separado. Formam-se oS
conglomerados agrupando-se os objetos em conglomerados cada vez maiores. No método de
variancia, os conglomerados sdo gerados de modo a minimizar a variancia dentro do
conglomerado. Finalmente, no método de Ward, o objetivo é minimizar o quadrado da
distancia euclidiana as médias dos conglomerados. Este € o método mais utilizado em estudos
de cluster na atualidade.
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A andlise de cluster exige determinar o nimero 6timo de clusters. Uma solugdo com
poucos grupos poderia tornar cada um deles com uma agregacdo muito grande, quase todos 0s
paises juntos, o que foge do ideal. Uma solu¢do com muitos grupos tornaria a analise e 0
processo de nomenclatura dos grupos mais dificil. Além disso, quando os paises sdo
analisados em um unico grupo, por exemplo, ha muitos erros associados com esse grupo, pois
essa seria uma combinag¢do com muita variacdo. Quando se separa 0 grupo Unico em dois, 0
erro é reduzido substancialmente e continua a diminuir & medida que mais conglomerados sdo
identificados. A reducdo do erro é mensurada por um coeficiente de erro. Procura-se o ponto
onde a diferenca entre eles torna-se substancialmente menor, porém pequenas quedas no
coeficiente de erro ndo justifica um maior nimero de conglomerados. Neste estudo foi
trabalhada uma solucdo de cinco conglomerados.

Dessa forma foi possivel classificar os paises nas seguintes categorias: i) paises de
renda alta; ii) paises de alta renda média; iii) paises de renda média; iv) paises de baixa renda
média e; v) paises de renda baixa. A distribuicdo das economias por esses grupamentos deve
ser avaliada com cuidado. Todas as economias cresceram. Entretanto, houve um crescimento
bastante desigual entre as economias. Por exemplo, enquanto Taiwan aumentou o seu PIB em
99,46 vezes e seu PIB per capita em 35,12 vezes, a economia da Venezuela aumentou o seu
PIB e seu PIB per capita em apenas 2,75 e 0,58 vezes, respectivamente. Aplicando os dados
de PIB per capita, de capital humano e de produtividade total dos fatores das 57 economias
selecionadas de acordo com o método de Ward, tem-se o resultado:

Tabela 1 - Classificagédo dos paises para solugédo de cinco clusters

Pais 1954 1980 2019
Argentina Média Média Média Baixa
Australia Média Alta Média Alta Média

Austria Média Média Alta Média
Belgium Média Média Alta Média
Bolivia (Plurinational State . . .
Média Baixa Baixa Baixa
of)
Média
Brazil Média Baixa ] Baixa
Baixa
Canada Média Alta Média Alta Média
) ) ) Média ) )
Chile Média Baixa ) Média Baixa
Baixa
China - Baixa Baixa
] o ] Média )
Colombia Media Baixa . Baixa
Baixa
) . _ Média )
Costa Rica Media Baixa . Baixa
Baixa
o Média o
Cyprus Média Baixa ] Média Baixa
Baixa
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Denmark

Dominican Republic

Ecuador

Egypt
Finland
France

Germany
Greece
Guatemala
Honduras
Iceland

India
Ireland

Israel

Italy
Jamaica

Japan
Kenya
Luxembourg
Mauritius
Mexico
Morocco
Netherlands
New Zealand
Nicaragua

Norway

Panama

Paraguay

Peru

Philippines
Portugal

Média Alta

Média Baixa

Baixa
Média
Média
Média
Média Baixa
Média
Baixa
Média
Média Baixa
Média

Meédia Baixa
Média Baixa
Média Alta
Média Baixa
Média Baixa
Baixa
Média Alta
Média Alta

Média Alta

Meédia Baixa

Média Baixa

Meédia Baixa

Média Alta
Baixa
Média
Baixa
Baixa
Média

Média Alta

Média Alta
Média
Baixa
Baixa

Média Alta
Baixa
Média
Média

Média Alta
Média
Baixa
Média
Baixa

Média Alta
Baixa
Média
Baixa

Média Alta
Média
Baixa

Média Alta
Média
Baixa
Média
Baixa
Média
Baixa
Baixa
Média

Média

Baixa

Baixa

Baixa
Meédia
Meédia
Média
Média Baixa
Baixa
Baixa
Média
Baixa
Alta Renda
Média
Média
Baixa
Média
Baixa
Alta Renda
Média Baixa
Baixa
Baixa
Meédia
Média
Baixa
Média Alta

Média Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Média Baixa




Republic of Korea - Baixa Média

; ; _ Média _
South Africa Média Baixa . Baixa
Baixa
Spain Média Baixa Média Média
Sri Lanka Baixa Baixa Baixa
Sweden Média Alta Média Alta Média
Switzerland Alta Renda Alta Renda Média Alta
] Média )
Taiwan - ) Média
Baixa
Thailand Baixa Baixa Baixa
Trinidad and Tobago Média Baixa Média Média Baixa
) _ Média ) )
Turkey Média Baixa ; Média Baixa
Baixa
United Kingdom Média Alta Média Média
United States Média Alta Média Alta Média Alta
. Média o
Uruguay Média ] Média Baixa
Baixa
Venezuela (Bolivarian ) . .
Baixa Baixa Baixa

Republic of)

Fonte: Elaboracéo propria.

Uma analise apenas desses dados sugere que ndo houve convergéncia de renda entre
a totalidade dos paises. Em 1954 existia apenas uma economia alocada no primeiro cluster de
alta renda. E em 2019 somente mais uma economia passou a integrar esse grupo. Algumas
ficaram presas a armadilha da pobreza e outras ficaram presas a armadilha da renda média.
Poucas aproveitaram as oportunidades para se distanciarem.

Em 1954, o Brasil encontrava-se em um cluster com outros 19 paises classificados
como de renda média baixa. Desse conjunto de paises, apenas dois deles (Israel e Japdo),
conseguiram migrar para outro cluster. Os demais paises tiveram transicdes temporarias para
outros grupos ao longo dos anos, mas acabaram voltando ao mesmo patamar inicial ou para
um patamar mais baixo em 2019. A economia brasileira € um exemplo de uma economia que
perdeu participacdo, passando a compor o grupo de economias de baixa renda em 2019.

Com os conglomerados definidos, € possivel testar a hipdtese de convergéncia intra-
cluster, ou seja, se 0s paises que juntos formam um cluster estdo convergindo para 0 mesmo
estado estacionario, formando clubes de convergéncia entre a totalidade de economias
analisadas. Para tal, utilizou-se como referéncia para os clubes, os conglomerados formados
com os dados de 2019. Como existem clusters com um numero pequeno de observacdes (0
cluster de alta renda, por exemplo, possui apenas dois paises), uma analise de beta
convergéncia ndo € apropriada, visto que a mesma € baseada em uma regressao cross section.

Portanto, foi realizado apenas o teste de sigma convergéncia analisando o desvio
padrdo do logaritmo da renda per capita dos paises que formam cada um dos conglomerados
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ao longo do tempo. Verificou-se a diminuigéo dos desvios de cada cluster ao longo do tempo
(Tabela 2), o que sugere que os paises que formam cada um dos grupos estdo convergindo. A
Unica exce¢do é o grupo de economias de baixa renda, cujo desvio padrdo do logaritmo da
renda per capita aumentou ao longo do tempo. Os resultados obtidos atraves da estimacéo de
um modelo de regressdo linear para cada cluster (Tabela 3) confirmam as conclusdes
apresentadas nos paragrafos anteriores. Todos os conglomerados parecem estar convergindo
em sigma com excec¢éo do grupo formado por economias de baixa renda.

Tabela 2 — Desvio-padréo do logaritmo da renda per capita intra-cluster

1959 1969 1979 1989 1999 2009 2019

Alta Renda 0,52 0,44 0,36 0,46 0,26 0,26 0,04
Média Alta 0,35 0,33 0,22 0,20 0,13 0,14 0,10
Média 0,68 0,62 0,45 0,31 0,20 0,14 0,12
Média Baixa 0,33 0,44 0,42 0,37 0,31 0,27 0,16
Baixa 0,72 0,73 0,73 0,71 0,71 0,71 0,92

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 3 — Sumarizacéo dos resultados da regressdo para sigma convergéncia intra-clusters

Classificacdo Coeficiente Prob.

Alta Renda -0.006 0.000
Média Alta -0.004 0.000
Média -0.011 0.000
Média Baixa -0.003 0.000
Baixa 0.0003 0.134

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, foi realizada a analise discriminante para confirmar se os paises, de fato,
possuem caracteristicas estruturais diferentes entre os conglomerados formados, como
apontam os resultados de convergéncia condicional. A hipdtese nula é a de que ndo ha
diferenga nas caracteristicas estruturais dos paises, sendo estas relacionadas ao capital
humano e produtividade total dos fatores. O objetivo dessa andlise é determinar se as
caracteristicas de cada cluster sdo diferentes, ou seja, sera que as varidveis relativas as
caracteristicas estruturais sdo capazes de prever se 0s paises pertencerdo a um cluster ou a
outro? O Quadro 2 sumariza os resultados do teste de Lambda de Wilk que é uma estatistica
que avalia se a funcdo discriminante identificou uma diferenca estatistica entre os grupos. O
resultado desse teste sugere um Lambda de Wilk altamente significativo para todos os anos,
ou seja, existe uma diferenca estatistica significativa entre os grupos formados.

Quadro 2 — Estatisticas de Lambda de Wilk

Lambda de Wilk (1954)
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Fonte: Elaboracéo propria.

Teste de Funcéao (Ges) Lambda de Wilk | Sig.
1 0,04 0,00

Lambda de Wilk (1980)
Teste de Funcao (6es) Lambda de Wilk | Sig.
1 0,035 0,00

Lambda de Wilk (2019)
Teste de Funcao (6es) Lambda de Wilk | Sig.
1 0,026 0,00

Quando essa estatistica € significativa, se faz necessario observar as informagdes dos
resultados de classificagdo. Verifica-se na parte inferior do Quadro 3 que a habilidade total de
previsdo da funcdo discriminante € em media aproximadamente 98%. Com base nesses
resultados, é razoavel rejeitar a hipdtese nula de que as médias dos grupos sdo as mesmas para
0 conjunto de variaveis estruturais.

Quadro 3 — Resultados de Classificacdo dos Conglomerados para os anos de 1954, 1980 e 2019.

*97,9%

Resultados de Classificagdo* (1954)
Cluster Alta Renda | Média Alta | Média | Média Baixa | Baixa | Total
Alta Renda 100 0 0 0 0| 100
Média Alta 0 100 0 0 0 100
Média 5 0 95 0 0| 100
Média Baixa 0 0 0 100 0 100
Baixa 0 0 0 0/ 100 | 100

dos casos de grupo original foram classificados corretamente.

Resultados de Classificagdo* (1980)
Cluster Alta Renda | Média Alta | Média | Média Baixa | Baixa | Total
Alta Renda 100 0 0 0 0| 100
Média Alta 0 100 0 0 0 100
Média 0 0 100 0 0| 100
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*96,6%

Fonte: Elaboragéo propria.

Média Baixa 0 0 0 92,9 7,1 100
Baixa 0 0 0 59| 941 100
dos casos de grupo original foram classificados corretamente.
Resultados de Classificagdo* (2019)
Cluster Alta Renda | Média Alta | Média | Média Baixa | Baixa | Total
Alta Renda 100 0 0 0 0| 100
Média Alta 0 100 0 0 0 100
Média 0 0 100 0 0| 100
Média Baixa 0 0 0 100 0 100
Baixa 0 0 0 0| 100 | 100

*100,0% dos casos de grupo original foram classificados corretamente.

Quadro 4 — Teste de Igualdade de Médias de Grupos dos Conglomerados para os anos de 1954, 1980 e

2019

Como os resultados indicam que foi possivel desenvolver uma funcao discriminante
com alto poder de previsdo, agora se faz necessario descobrir quais as variaveis independentes
que tém maior poder de previsdo. As informacdes do Quadro 4 indicam que para 0S grupos
formados tendo como base os dados dos anos de 1954, 1980 e 2019, apenas a produtividade
total dos fatores ndo € uma variavel significativamente diferente em uma base univariada em
1954 a um nivel de 5% de confianca. As demais varidveis sdo altamente significativas.

Teste de Igualdade de Médias de Grupos
(1954)
Variaveis F Sig.
Capital Humano 23,075 | 0,00
Produtividade Total dos 0,234 0,91
Fatores
Renda per Capta 213,648 | 0,0
Teste de Igualdade de Médias de Grupos
(1980)
Variaveis F Sig.
Capital Humano 30,134 | 0,00
Produtividade Total dos 2,823 | 0,03
Fatores
Renda per Capta 305,729 | 0,00
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Teste de Igualdade de Médias de Grupos
(2019)
Variaveis F Sig.
Capital Humano 31,374 | 0,00
Produtividade Total dos 13,604 | 0,00
Fatores
Renda per Capta 264,140 | 0,00

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 8 — Matriz de Estrutura para as variaveis estruturais

Variaveis 1954 1980 2019
PIB per capta 0,982 0,979 0,986
Produtividade Total dos
0,025 0,087 0,199
Fatores
Capital Humano 0,315 0,303 0,311

Fonte: Elaboragéo propria.

Uma analise das variaveis independentes a partir de uma perspectiva multivariada
também foi realizada (Tabela 3). E possivel observar que para os anos de 1954, 1980 e 2019,
a variavel referente a produtividade tem uma correlacdo muito baixa em comparacdo com as
demais, portanto, é pouco preditiva. Mas em uma base univariada é altamente significativa,
exceto para o0 ano inicial, 1954,

6. CONSIDERACOES FINAIS

Alicercado pelo exame realizado nas segOes anteriores, conclui-se este trabalho com
a hipotese de que o Brasil se encontra, de fato, preso na Armadilha da Renda Média. A partir
no inicio da década de 1980 a economia brasileira estagnou e esse processo pode ser
observado se compararmos o PIB brasileiro ao PIB estadunidense. O Brasil representava 5%
da economia dos EUA em 1950, passando a representar cerca de 18% em 1980 e caindo para
cerca de 15% da economia norte-americana em 2019. Com rela¢do a economia mundial, o
Brasil saiu de cerca de 2% para 4% entre 1950 e 1980, mas voltou para o patamar dos 2% em
2019.

A anélise de convergéncia absoluta indica que a totalidade das economias ndo estdo
convergindo para 0 mesmo estado estacionario. A analise de convergéncia condicional e de
clubes apontam que o Brasil parou de convergir por duas causas basicas e provaveis: i)
produtividade e ii) capital humano. O Brasil falhou em alcancar o mesmo patamar de
caracteristicas estruturais comuns das economias de referéncia. E razoavel supor que os paises
estdo convergindo apenas com 0s grupos de paises com os quais dividem caracteristicas
estruturais semelhantes, formando clubes de convergéncia ou conglomerados. A analise de
discriminante realizada indica que as diferencas entre as caracteristicas estruturais como
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capital humano e produtividade sdo significativas entre 0s grupos e essas variaveis sdo
capazes de prever em qual grupo determinado pais estara.

Por fim, os resultados desse trabalho devem ser analisados com cautela. Nao se pode
afirmar que as rendas per capita de cada pais convergirdo para 0 mesmo nivel em algum
momento futuro, pois ndo € claro se os parametros estruturais das economias aqui utilizados
(capital humano e produtividade total dos fatores) sejam (e continuardo sendo) similares. Os
resultados obtidos deixam claro que os paises de elevado capital humano e produtividade
foram 0s que mais cresceram e por consequéncia romperam com a Armadilha da Renda
Média. A economia brasileira, por exemplo, se perdeu durante sua trajetoria de crescimento. E
ao que parece, também ficou para traz no quesito capital humano e produtividade.
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O PAPEL DA MINERA(;’AO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DO MUNICIPIO DE CAETITE/BA (2000-2020)

Danilo Rodrigues Rocha
Rondinaldo Silva das Almas

1. INTRODUCAO

A mineracdo vem se destacando no cenario econdmico baiano no qual se verifica a
importancia do municipio de Caetité, devido a existéncia abundante de minerais em seu solo.
A necessidade do capital pela busca de recursos naturais e a possibilidade da Bahia se tornar o
terceiro maior estado mineral brasileiro despertou véarios olhares para as terras caetiteenses,
observando-se uma dominancia de megaprojetos no Territorio de Identidade (TI) Sertdo
Produtivo sob a perspectiva de melhorias na qualidade de vida da populacdo, e, portanto, do
desenvolvimento econdmico.

Considerando-se que a Bahia é a maior economia estadual da regido Nordeste
(CBPM, 2019), o presente trabalho destacara a atividade mineral. Rico em uranio, niquel,
cromo, ferro, dentre outros minerais, o estado € um dos mais procurados pelas grandes
mineradoras. Em particular, o municipio de Caetité, localizado na regido sudoeste do estado, é
0 Unico lugar do pais onde existe a mineracdo de uranio, destacando-se também a extracao de
ferro.

Partindo do fato de que o municipio de Caetité abriga empresas como a Bahia
Mineragdo (BAMIM) e as Industrias Nucleares do Brasil (INB), ambas responsaveis pela
extracdo de recursos minerais da regido, respectivamente, o minério de ferro e o urénio, o
objetivo principal deste trabalho € entender como se deu o processo de desenvolvimento
econémico desse municipio entre os anos de 2000 a 2020, periodo cujo inicio coincide com as
primeiras atividades mineradoras.

Nesse contexto, a pesquisa ird analisar o impacto da atividade mineral sobre a
melhoria da qualidade de vida no municipio em tempos em que a Bahia comeca a se destacar
no cendrio nacional da mineragdo. Assim, busca-se conceituar desenvolvimento econémico e
discriminar a atividade mineradora, analisando a contribuicdo desta para o desenvolvimento
econémico do municipio. Ainda, serdo avaliadas as politicas desenvolvidas pelas mineradoras
no territorio caetiteense, apresentando, com base no conceito de desenvolvimento econémico,
de indicadores econdmicos e dos dados coletados, se a atividade mineradora teve participagéo
direta nesse processo. O trabalho partird de uma analise critica e reflexiva e sera desenvolvido
a luz da alegacgdo de alguns autores de que a mineragdo ndo consegue suprir as expectativas
criadas sobre ela e seus impactos gerados na vida da populacédo da localidade que a abriga.

2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL

O desenvolvimento econdmico esta ligado a questdes como produtividade, progresso
técnico e melhoria da qualidade de vida de uma nacdo. Desse modo, para interpretar o
processo de desenvolvimento ao longo do tempo, o trabalho utilizara o “método dos fatos
historicos novos”, citado por Bresser-Pereira (2009), que seriam o progresso tecnolégico, as
mudancas institucionais, os grandes acontecimentos politicos, guerras e outros que sdo
capazes de alterar determinadas realidades. Entende-se que os “fatos novos” séo oscilagoes
causadas no sistema econdmico, que podem ser utilizados para interpretar a nova realidade
historica ou econdmica. Esse trabalho, entdo, abordara a teoria do desenvolvimento
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econdmico como um processo de incorporacdo de “fatos novos” ao longo da histéria para
detectar, a partir deles, melhorias na qualidade de vida das pessoas.

Sandroni (1999, p. 169) entende o desenvolvimento econémico como “o crescimento
econbémico acompanhado por melhorias do nivel de vida dos cidaddos e por alteracdes
estruturais na economia”. Bresser-Pereira (2014, p. 53) corrobora essa ideia ao definir o
desenvolvimento econdmico como “o processo historico de acumulagdo de capital
incorporando conhecimento técnico que aumenta o padrdo de vida da populacdo”. Para o
autor, a medida que o pais se industrializa, percebem-se mudancas na sua estrutura produtiva
capazes de reforcar esse mecanismo de industrializacéo, levando ao alcance de melhorias na
qualidade de vida.

A medida que acontece o processo de crescimento econdmico, pode-se perceber por
tras dele um processo de transformacdo de ordem econbémica, politica e, principalmente,
humana e social, que s&o os incrementos que afetam positivamente o produto com melhoria
na renda, na reducdo do nivel de desemprego, no nivel educacional, na salde e na
infraestrutura, caminhando-se, portanto, para o bem-estar social. Desse modo, deve-se
observar a atuacdo do Estado, conforme chama atencdo Furtado (1983), como orientador do
processo produtivo, eliminando as situagdes de desigualdades, e isso contribuiria para se
alcancar uma sociedade desenvolvida, atendendo as necessidades basicas da populacéo.

No entanto, o crescimento é necessario, mas ndo suficiente para o desenvolvimento.
Na concepcao de Furtado (2004), o crescimento é caracterizado por privilegiar uma camada
da sociedade enquanto o desenvolvimento é promovido a partir do momento em que se pensa
0 crescimento sob seu aspecto social. Fica claro que crescimento e desenvolvimento ndo tém a
mesma definicdo. No entanto, o crescimento faz parte do processo de desenvolvimento a
medida que este se aproxima dos objetivos politicos e sociais de geracdo de qualidade de vida
e distribuicdo de renda, entre outros aspectos ja citados.

Corroborando com Furtado (2004), Oliveira (2002) enriquece o debate a partir da
interpretacdo de Milione (1998), que caracteriza o desenvolvimento econdmico ao dizer que
“deve-se observar ao longo do tempo a existéncia de variagdo positiva de crescimento
econémico, medido pelos indicadores de renda, renda per capita, PIB e PIB per capita, de
reducdo dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade e melhoria dos niveis de saude,
nutricdo, educacdo, moradia e transporte” (MILIONE, 1998 apud OLIVEIRA, 2002, p. 40).

Os autores demonstram que o desenvolvimento econdémico tem uma relacéo
qualitativa com o modo de vida da sociedade a medida que o crescimento econémico €
gerado, trazendo consigo melhoria dos indicadores de bem-estar econdmico e social.

O desenvolvimento local aqui citado pode se referir tanto a uma regido, um estado ou
a um municipio. No caso especifico do desenvolvimento municipal, Vitte (2006) aborda que
sua gestdo € realizada por diversos, em especial o Estado, que, a partir de estratégias e acoes,
consegue transformar o espago, trazendo-lhe melhores condigdes de vida e de acesso a todos.
Mas o desenvolvimento dos municipios vai aléem da acdo do Estado. Vitte (2006) entende que
a acdo da administracdo publica municipal, voltada para um processo de transformacdo e
qualificacdo, tornando o ambiente atrativo, de forma a facilitar a implantacdo de novas
atividades econémicas é essencial para desenvolver estratégias e aliangas que beneficiem o
municipio.
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3. AECONOMIA MINERAL

A economia mineral é bastante complexa, sendo uma area que envolve grande
alocacdo de capital, chamando a atencdo dos diversos agentes, sejam eles publicos ou
privados. Tem se tornado perceptivel a propor¢do do seu crescimento e o fortalecimento no
cenario brasileiro, e em especial no baiano.

Sendo uma das atividades mais antigas exercida pela humanidade, a mineracdo tem
grande apoio do Estado brasileiro, sendo hoje em dia uma atividade moderna, necesséria para
o desenvolvimento econdmico de qualquer nacdo. No entanto, a forma como a mineragao €
administrada no pais suscita estudos detalhados, ndo s6 ambientais, mas também econémicos.
Os casos recentes dos municipios mineiros de Brumadinho e Mariana, por exemplo, trazem
questionamentos sobre a conducdo das politicas publicas e a atuacdo das empresas minerais
em todo territorio nacional.

A economia mineral é a area do conhecimento responsavel pelo estudo das variaveis
econdmicas dentro da mineragdo. Por ser uma area de estudos complexa, requer um
conhecimento técnico e cientifico especializado. Margueron (1971, p. 29) define a economia
mineral como o “campo de conhecimento humano que tem por objetivo a solugdo de
problemas que envolvem inter-relacBes técnicas, econdmicas e organizacionais nas industrias
minerais”. Ja para Calaes (2006, p. 15), “a economia mineral aplica conceitos e instrumentos
de andlise e decisdo fornecidos pelas ciéncias econdmicas no estudo do setor mineral, o qual
deve ser visto como um processo integrado de suprimento, através do qual recursos
geoldgicos sdo convertidos em produtos comercializaveis em mercado”.

Os orgaos ligados a atividade mineradora pensam em um compromisso de futuro. O
Ibram (2020, p. 33) assumiu perante a sociedade que “a inddstria mineral estara empenhada
em garantir o desenvolvimento da ‘mineragdo do futuro’ pautado na responsabilidade social e
ambiental, de forma a retomar a credibilidade do setor mineral e a confianca da sociedade”.
Tanto que existe desde 2004 um programa que permite as empresas de mineragdo alcancar a
melhoria continua de suas operacdes em conformidade com os melhores parametros de
referéncia operacionais, conhecido como Towards Sustainable Mining™ (TSM). Atuar com
responsabilidade € algo bastante cobrado dentro do setor, pois 0s “impactos ambientais
negativos da mineracao sobre a vida das populagdes ndo prevalecem somente durante o tempo
de vida util de uma mina; podendo perdurar por dezenas de anos ou mesmo por séculos”
(ARAUJO et al., 2014, p. 3).

Pensar o desenvolvimento das regides mineradoras deve considerar acGes que, a
partir dessa atividade, busquem o estimulo de outras atividades para que, quando se chegar ao
fim da extracdo do minério, ndo haja decadéncia econémica e empobrecimento. “Devido a
falta de planejamento para o fechamento de mina que contemplasse o desenvolvimento de
outras atividades econdmicas ap6s o fim da mineragdo, a cidade também passa por um
processo de decadéncia econdmica e social” (ARAUJO et al. 2014, p. 2).

Calaes (2006) defende a necessidade de atuacdo governamental tanto para a
fiscalizacdo quanto para a promogdo de estimulos para a atividade mineral conseguir competir
mundialmente, com base em uma estratégia apoiada em analises sistematizadas de fatores
estruturais (técnico-operacionais, gerenciais e econdmicos) e sistémicos (legais, institucionais,
ambientais, infraestruturas, fiscais e financeiros). O autor entende que o0 governo e as
empresas devem andar juntos, tanto na busca por uma gestdo eficiente, quanto no

11 Numa traducdo livre, “Rumo a Mineracdo Sustentavel”.
78



fortalecimento do setor para atrair novos investimentos. Desse modo a tecnologia seria
definida por ele como alternativa para aprimorar as técnicas exploratérias em ganhos tanto em
termos econdmicos quanto ambientais. Apesar de a incorporagdo da tecnologia se traduzir em
competitividade dentro do mercado mundial, a inddstria mineral ainda precisa se desenvolver
para retirar de suas atividades as préticas rudimentares e incorporar tecnologia eficiente,
principalmente nas diferencas existentes entre os paises menos desenvolvidos e 0s mais
desenvolvidos.

3.1 A Economia Mineral na Bahia

O setor mineral na Bahia € regulado pela Companhia Baiana de Pesquisa mineral
(CBPM), ligada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico (SDE). A CBPM foi o
6rgdo responsavel por fazer todo o estudo geografico mineral da Bahia, como também
produzir ciéncia para tornar o seu territorio desejavel por grandes empresas. Esses Orgaos
seguem a mesma metodologia nacional liderada pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

Considerando a relevancia da economia baiana, principalmente com relacdo a
nordestina, pode-se dizer que a sua fase de maior importancia comegou na década de 1960,
com a transicdo de uma economia agrario-exportadora para uma economia industrial,
destacando-se a instalacdo da Refinaria Landulfo Alves (RLAM), o Centro Industrial de Aratu
(CIA) e o polo petroquimico de Camagari. O setor mineral comegou a ganhar maior
participagdo na composicdo do PIB na década de 1970, depois das transformacbes e
investimentos causados pela forca indireta da industria em outros setores, destacando-se a
forca da RLAM (MENEZES, 2000).

Em junho de 2021, segundo a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Bahia, a
Producdo Mineral Baiana Comercializada (PMBC) teve um crescimento de 34% em relacao
ao mesmo periodo do ano anterior, saindo de R$ 448 milhdes para R$ 602 milhdes.
Destacam-se 0 ouro, 0 cobre e o niquel, sendo Jacobina, Itagiba, Juazeiro, Jaguarari, Caetite,
Andorinha, Barrocas, Nordestina, Brumado e Paramirim 0s principais municipios
participantes na PMBC (BAHIA, 2021).

A Bahia possui 229 municipios mineradores, sendo lider em 18 tipos de minerais.
Além disso, € o Unico estado a produzir vanadio (em Maracas) e uranio (em Caetité). Sé no
ano de 2020, a CBPM aponta que o setor cresceu 63%. O estado é o quarto maior pais
arrecadador de Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), ficando atréas de
Minas Gerais, Pard e Goias, com R$ 94,04 milhdes no ano de 2020. As maiores substancias
arrecadadoras do CFEM s&o ouro, cobre, cromita, niquel e granulito. Destaca-se 0 municipio
de Jacobina como maior municipio arrecadador, com quase R$ 56 milhGes arrecadados em
2020 (BAHIA, 2021).

O aporte logistico baiano facilita 0 escoamento das matérias-primas produzidas no
estado, principalmente os seus minerais que tém um mercado consumidor externo, tendo uma
alta demanda do mercado asiatico. No ano de 2018, a Bahia exportava 45,73% da sua
producdo mineral para o continente asiatico, com uma grande forca do mercado chinés que
ocupava cerca de 32,79% dessa proporcdo (CBPM, 2019). Por tudo isso, ha uma preocupacéo
do governo para que a Bahia se torne uma terra de investimentos em relacdo a mineracéo.
Para tanto, o estado conta com um levantamento aero geofisico de 100% do seu territério,
buscando reduzir riscos e custos aos investidores.
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Quase dois séculos depois das primeiras descobertas de minerais em territorio
baiano, o estado se tornou referéncia no setor, de modo que pode se tornar o terceiro produtor
mineral do pais, com um investimento de R$ 10,5 bilhdes entre 2020 e 2024. “Apesar de
participar com apenas 2,2% do PIB do estado, o setor tem uma alta empregabilidade,
mantendo mais de 14 mil empregos diretos, sendo 75% dos postos de trabalho ocupados por
baianos” (RODRIGUES, 2021, p. 43).

Sobre a entrada de investimentos na Bahia, € possivel perceber a intencdo das
empresas em aumentar a capacidade de extracdo das minas, por entenderem que o territério
abriga grande capacidade mineral. Isso suscita a investigacdo sobre quais retornos ficam para
as comunidades onde esses minerais sdo extraidos, de modo que o lucro ndo fique s6 para
quem é de fora, mas tambem para desenvolvimento da economia local (RODRIGUES, 2021).

A respeito da importancia gradual da mineracdo para a Bahia, Oliveira e Brito (2020,
p. 3) afirmam que “no final dos anos 2000, o estado da Bahia comegou a ser anunciado como
‘polo emergente da mineracdo do Brasil’ e tornou-se objeto de cobica de grandes mineradoras
do mundo. A expectativa do governo é de que o estado assuma a terceira colocacdo no
ranking da exploracdo mineral do pais”.

Com base no exposto, vé-se que a Bahia tem avancado dentro do cenario nacional no
mercado mineral, de modo que hoje € um dos principais estados mineradores. Documentos
publicos deixam claro que Governo da Bahia tem uma clara intencdo em tornar a Bahia um
grande exportador de minérios e as empresas defendem a causa do desenvolvimento regional
como um beneficio da extracdo mineral e uma das possiveis estratégias para fugir das criticas.

A esse respeito, Reis (2017) diz que a benevoléncia do Estado em atrair empresas
estrangeiras para seu territorio € a consequéncia de uma politica neoliberal que recai sobre a
populacéo local, em que se observa o deslocamento do homem do campo, agravamento das
questdes sociais, ambientais e questdes relacionadas a saude. Nesse cenario, segundo o autor,
nado se observa quem esta sendo afetado, mas sim, os lucros.

Corroborando com Reis (2017), autores como Rodrigues e Costa (2016) dizem que a
Bahia, por meio de seu projeto de desenvolvimento, facilita a entrada das empresas e de seus
grandes projetos e fornece infraestrutura por meio de estradas, ferrovias e portos, que
impulsionam altos indices de conflitos.

Ndo é objetivo deste trabalho se opor a extracdo de minérios, mas existe uma
preocupacao sobre a atuacdo dessas empresas e seu retorno para a sociedade, principalmente
observando-se a conducédo das politicas publicas, os riscos ambientais e socioecondémicos. O
histérico da mineracdo na Bahia preocupa, pois houve Varios territorios que ja encerraram
suas atividades, mas deixaram problemas relacionados a salde da populacdo e questdes
ambientais ndo solucionadas, além da dependéncia econdmica. Ja outras localidades tém essas
atividades em pleno funcionamento e outras tendem a se desenvolver e possivelmente gerar
novos conflitos se ndo houver uma mudanca na sua conducéo.

4. AECONOMIA CAETITEENSE

Caetité esta distante 645 quilémetros da capital do estado, Salvador, fazendo parte do
Territorio de Identidade (TI) Sertdo Produtivo, bem como da regido econémica da Serra
Geral, precisamente dentro da microrregido de Guanambi. E um municipio com um passado
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marcante, sendo um dos bercos da cultura do territério baiano. Percebe-se nas suas ruas
vestigios de seculos atrés. Conhecida como a “Princesinha do Sertdo”, como era chamada por
muitos (IBGE, 2021), guarda em seu seio um povo de forte religiosidade e tradigéo,
possuindo também grandes riquezas naturais que séo a base de sua economia.

Nos dias atuais 0 municipio se destaca no cenario baiano e nacional com relacéo a
producdo de recursos naturais advindos da extracdo de uranio e do ferro, como também por
abrigar em seu territorio um dos maiores parques de energia edlica da América Latina.

Segundo o Censo Demografico 2010, o municipio contava com 47.515 habitantes
distribuidos entre a sede, 0s seus quatro distritos — Brejinho das Ametistas (24 km da sede),
Caldeiras (60 km), Maniacu (28 km) e Pajeu dos Ventos (26 km) — e nas demais localidades
rurais que compdem o municipio (IBGE, 2021). Segundo dados da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI, 2021), em 2021 o municipio tinha pouco mais
de 51 mil habitantes, apresentando uma densidade demografica de 19,3 hab./kmz2. Até 2030 as
estimativas sdo de 52.750 mil habitantes no municipio (SEI, 2019).

O Produto Interno Bruto (PIB) Municipal ird demonstrar a dindmica e a performance
econdmica do municipio, com base na consolidacdo de um conjunto de informaces relativas
a todos os segmentos produtivos apresentados. O Valor Adicionado Bruto (VAB) da producéo
sera utilizado com o intuito de identificar a participacdo dos setores de atividade na
composicao do PIB (VAB + Impostos) municipal.

Com base nos dados da Tabela 1, verifica-se que o setor terciario, ligado aos mais
diversos tipos de servicos, apresentou durante o periodo de 2002 a 2018, maior participacdo
no VAB de Caetité, mesmo com uma redugdo percentual de 66% em 2002 para 53% em
2018. A participacdo do setor industrial cresceu durante o periodo estudado de 19% para 44%
em 2018. Por fim, a agropecuéria aos poucos foi perdendo sua participacdo no PIB frente aos
outros setores e, participava com apenas 3% do VAB municipal no ano de 2018.

Tabela 1 — Valor Adicionado Bruto (VAB), PIB e PIB per capita a precos correntes de Caetité — 2002-2018

Estrutura Setorial do Valor Adicionado (%)

PIB PIB Per
Ano Agropecuaria Industria Servigos mi%ﬁges) ((R:gf,gg)
2002 15 19 66 118,46 2.570,61
2003 17 14 69 123,07 2.644,43
2004 11 26 63 156,38 3.291,77
2005 10 24 66 174,74 3.637,40
2006 8 21 71 183,75 3.784,02
2007 9 22 69 200,28 4.335,84
2008 9 24 67 229,58 4.805,58
2009 6 23 71 258,38 5.382,18
2010 5 24 72 291,47 6.133,14
2011 5 24 72 356,00 7.471,61
2012 4 16 80 359,17 7.518,02
2013 7 8 85 442,02 8.473,43
2014 3 35 62 639,48 12.214,77
2015 3 37 61 724,32 13.788,48
2016 5 24 71 637,77 12.102,88
2017 3 46 51 870,78 16.475,55
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2018 | 3 | 44 | 53 | 857,30 | 16.855,69
Fonte: IBGE (2021) e SEI (2021a).

O setor primario esta diretamente ligado a natureza, sendo responsavel pela extracdo
de recursos naturais para producao de bens de consumo. Silva (2007) destaca que 0 municipio
de Caetité é abundante em recursos naturais, mais especificamente recursos minerais e
agricolas. O solo de Caetité contém grande diversidade de minerais sobre os quais este
trabalho tratara mais detalhadamente em se¢éo posterior.

A mineragdo se torna cada vez mais importante dentro do cenario baiano, muito
devido aos recentes incentivos por parte do governo e a necessidade do capital pela busca de
recursos naturais. A possibilidade da Bahia se tornar o terceiro maior estado mineral brasileiro
despertou varios olhares para as terras do Tl Sertdo Produtivo, insinuando grande interesse
dos governos estadual e federal em promover esse tipo de empreendimento, principalmente
frente ao discurso de que a chegada desses empreendimentos traz consigo o desenvolvimento
regional, com criacdo de postos de trabalho e a geracdo de renda.

O tema da economia mineral em Caetité é recente, datado do inicio dos anos 2000.
Mas ja em 2021, grandes acontecimentos, como a presenca de autoridades do Governo
Federal, como o entdo Ministro das Minas e Energia, Bento de Albuquerque, marcaram a
retomada da producdo de uranio pela INB, com a liberacdo da mina do engenho. Também o
entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, esteve presente na concessao para a conclusao
da FIOL (Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste) do trecho Caetité a Ilhéus, para a empresa
BAMIN (Bahia Mineragdo), ferrovia que possibilitara maior escoamento da producdo de
ferro.

O municipio de Caetité recebeu entre os anos de 2015 e 2020 um quantitativo de R$
954.750,57, referente a CFEM, sendo que a maior quantia arrecadada foi no ano de 2020, no
valor de R$ 546.454,23 (BAHIA, 2021). Neste periodo, a INB com a extracdo de uranio tem o
maior CFEM recolhido, com cerca de R$ 520.835,9, seguida da BAMIN com a extracdo de
ferro, com cerca de R$ 441.107,08. Mas esse valor é pequeno em relagdo ao quantitativo
recebido pelos outros municipios mineradores da Bahia, ja que Caetité ndo estd nem entre 0s
10 municipios baianos lideres em arrecadagdo. Na regido se destaca o municipio de Brumado,
sendo sexto municipio maior arrecadador de CFEM da Bahia com o talco e a magnesita, com
uma arrecadacdo durante o periodo 2015 a 2020 de cerca de R$ 18.873.369,77 (BAHIA,
2021).

A CFEM é um imposto de interesse publico que deve ser destinado a projetos que
beneficiem as comunidades locais em forma de melhor infraestrutura, qualidade ambiental,
salde e educacdo e na atracdo de novos investimentos e atividades, tendo em vista a
diversificacdo da economia local e regional, a fim de minimizar os impactos e a dependéncia
em relagdo a atividade mineral. Ela objetiva ajudar no desenvolvimento econdmico da regido
ou municipio e esta regulamentada por lei, como no art. 20, 8 1°, da Constituicdo de 1988, e
pelas Leis Federais n® 7.990, n° 8.001e n° 13.540 (BRASIL, 1989; 1990; 2017).

A partir do exposto, sera abordado abaixo questfes relativas a atividade mineral no
municipio de Caetité, relatando aspectos tanto da extracdo do urénio quanto do minério de
ferro e como se d& a atuacdo da INB e BAMIN. Serdo explanadas as visdes de diversos
autores acerca dos impactos dessas atividades. Posteriormente, sera avaliado se esses
empreendimentos trouxeram desenvolvimento econdémico para as terras caetiteenses.



4.1 A BAMIN e o Minério de Ferro

Em Caetité esta localizada a Bahia Mineracdo (BAMIN), uma empresa administrada
pelo grupo Eurasian Resources Group (ERG), com sede no Cazaquistao e que esta a frente do
projeto Mina Pedra de Ferro de Caetité e regido. A BAMIN € uma mineradora em atividade
que se dedica a extracdo, beneficiamento e comercializacdo de minério de ferro. A empresa
informa que dispbe de processos integrados nos quais sdo utilizados métodos modernos e
equipamentos de Ultima geracdo (BAMIN, 2021).

Atualmente, a mina de extracdo tem a capacidade de produzir até 2 milhdes de
toneladas de ferro por ano. Mas a empresa tem como meta a producéo total de 18 milhdes de
toneladas por ano, o que tornara a Bahia o terceiro maior estado produtor de minério de ferro
do Brasil. Ainda de acordo com a BAMIN, a Mina Pedra de Ferro produzira e processara de
forma sustentavel dois tipos de minérios: hematita (1/3) e itabirito (2/3). A empresa exportara
sua producdo pelo porto de Ilhéus, que sera controlado pela empresa e o Governo do Estado
(BAMIN, 2021).

Sendo um dos projetos mais importantes da Bahia, o projeto Pedra de Ferro, segundo
a BAMIN, traz ndo s6 beneficios ligados a mineracdo, como também grandes projetos
logisticos ligados ao transporte ferroviario e maritimo (BAMIN, 2021).

O projeto da Mina Pedra de Ferro esta localizado entre os municipios de Caetité e
Pindai e, apesar de estar nos seus primeiros passos, j& apresenta conflitos com a populacéo
local. Para Rodrigues e Costa (2016 p. 82), o empreendimento significa a “chegada do
estranho” que retira da populacdo seu modo de viver, produzir e sobreviver a partir da terra.
Isso porque “desde o inicio das acbes e investimentos da empresa na regido ja se tem
registradas 1.320 familias atingidas diretamente pelo empreendimento, das quais 261 estdo em
conflitos por &gua”. Os autores consideram a atuacdo abusiva e sem controle devido a
expulsdo das familias de seu territério e ameacas aos sujeitos que mantém a agua como um
bem natural e ndo como mercadoria para se atingir o lucro.

No que diz respeito a construcdo de barragens, proprias dessa atividade, Oliveira e
Brito (2020) destacam alguns pontos sobre a construgdo de uma unidade no territério de 454
hectares em Area de Preservacio Permanente (APP), onde se encontram as nascentes do
riacho Pedra de Ferro. O empreendimento pode afetar a barragem de Ceraima que abastece
alguns municipios da regido, inclusive a cidade de Guanambi, polo de desenvolvimento
regional. A exploragdo mineral traz consigo uma profunda desigualdade ambiental e uma
série de conflitos que podem destruir o modo de vida das comunidades locais. Alguns autores
afirmam que os projetos promovidos pela empresa tentam passar uma sensacdo de
compromisso social e sustentabilidade para os moradores, sem demonstrar os efeitos
colaterais do empreendimento, restando a incerteza.

4.2 Uranioe a INB

Em Caetité estd localizada na Fazenda Cachoeira uma das unidades das Indudstrias
Nucleares do Brasil (INB), empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que
exerce em nome da Unido o monopdlio da producdo e comercializacdo de materiais nucleares.
A empresa atua na execucdo de servicos de engenharia do combustivel e na producéo de
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componentes dos elementos combustiveis, mais especificamente do uranio, tipo de
combustivel nuclear que é extraido, beneficiado e enriquecido para abastecer as usinas
nucleares brasileiras (INB, 2021). Porto, Finamore e Chareyron (2015, p. 9) chamam atencéo,
com base no caso especifico da INB, que “o Brasil ndo cumpre o artigo 8° da Convengéo
Internacional de Seguranca Nuclear, segundo o qual os érgdos encarregados do fomento a
energia nuclear devem ser separados daqueles que realizam atividades de regulacdo e
fiscalizagdo”.

Segundo a INB (2021), os seus produtos sdo de qualidade e assegurados pelos seus
processos industriais e 0s programas de controle ambiental e seguranca radioldgica que
desenvolvem garantem a qualidade dos seus produtos e asseguram a preservacdo do meio
ambiente, da satde dos trabalhadores e das populac@es, especialmente aquelas que habitam
nas areas de influéncia de suas unidades.

A unidade de Caetité ocupa uma area de 1.700 hectares, localizada em uma provincia
mineral com recursos que chegam a 99,1 mil toneladas de uranio e onde estdo identificados
17 depodsitos minerais. De 2000 a 2015, a INB Caetité produziu 3.750 toneladas de
concentrado de urénio a partir da extragdo a céu aberto de uma dessas jazidas — a mina
Cachoeira. Estd em curso o processo de licenciamento para a lavra, também a céu aberto, de
uma nova jazida — a mina do Engenho (INB, 2021).

Com relacdo ao uranio em Caetité, Paula (2020) entende que ha uma disputa no seu
territdrio entre a populacéo e a INB sobre pautas ambientais e ligadas a saide. Em relacéo a
esse aspecto, 0 autor cita 0 aumento de casos de cancer na regido e a precocidade desses
casos, 0 que explica a instalacdo do hospital oncoldgico para casos graves no municipio, a
Unidade de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON). Contudo, esse argumento
encontra dificuldades por ndo haver uma base de dados anterior & instalacdo da INB, embora
existam inimeras denuncias relacionadas a acidentes pela extracdo mineral, seja através da
poluicdo do ar ou da agua.

Com relacdo a contaminacdo da agua, algumas pesquisas apontaram a presenca de
radioatividade de uradnio acima do permitido tanto pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) quanto pelo Ministério da Sadde. Estudos feitos pelo Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima (INGA - BA) e pela Secretaria de Satde do Estado da Bahia (SESAB), além do Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento da Universidade Estadual da Bahia (CEPED/UNEB),
apontaram a presenca de radioatividade acima dos limites estabelecidos pela Portaria do
Ministério da Saude, na agua coletada em cinco locais de trés municipios. Esses municipios
sdo Caetite, Lagoa Real e Livramento de Nossa Senhora (PAULA, 2020).

Segundo matéria publicada na BBC News Brasil (2008), o relatorio do Greenpeace
em 2008 apontou que ha contaminacdo por uranio na dgua usada para consumo humano na
area de influéncia direta da INB, sendo que uma das amostras coletadas apresentou
concentracdes de uranio sete vezes maiores do que os limites maximos indicados pela OMS e
cinco vezes maiores do que os especificados pelo Conama. Essa amostra continha 0,110 mg/L
de uranio, enquanto a OMS estabelece um limite de 0,015 mg/L, e o Conama, 0,02 mg/L
(BBC BRASIL, 2008).

Paula (2020) destaca que em 2015 se tornaram publicas as analises da prépria INB
que indicaram que a agua de um dos pocos da regido era imprépria para 0 consumo devido a
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alta concentracdo de uranio. A época, a empresa alegou que esses indicadores sdo de causas
naturais e anteriores a sua atuacéao.

Antonino (2019) reforca que a politica de comunicacdo com a popula¢do e as
pesquisas apresentadas sdo manipuladas e tendenciosas. J& Porto, Finamore e Chareyron
(2015) afirmam que o programa de monitoramento ambiental da URA?-Caetité possui
deficiéncias importantes, sendo bastante dificil para as comunidades de Caetité ter acesso aos
resultados do monitoramento de radiag&o realizado pela INB na &rea circunvizinha a mina.

Questdes relacionadas a saude séo atribuidas a atividade de extracdo de uranio em
Caetité, persistindo um cenario de davidas, incertezas e temores quanto aos riscos e impactos
a populacgéo circunvizinha e aos trabalhadores da mina.

Apesar de ndo se ter uma base de dados concreta sobre se esses casos de cancer
terem relacdo com a extracdo do urénio, Porto, Finamore e Chareyron (2015) ressaltam que a
mineracdo de uranio deve ser considerada de alto risco para a salde dos trabalhadores e as
populagbes ao redor, devendo ser objeto de rigoroso acompanhamento por parte de
instituicGes publicas reguladoras e fiscalizadoras de forma independente e tecnicamente
qualificada.

5. ANALISE DOS INDICADORES ECONOMICOS DE CAETITE

Com base em Milione (1998, apud OLIVEIRA, 2002), serdo feitas analises sobre o
desenvolvimento econémico utilizando a variacdo positiva do crescimento econémico ao
longo do tempo, medido pelos indicadores de PIB e PIB per capita, renda per capita, emprego
e melhoria dos niveis de salde, educacdo e saneamento. Tenta-se observar, com isso, se
houve melhorias na qualidade de vida da populacdo de Caetité, interpretando que a atividade
mineral é um “fato novo”, como apontado por Bresser-Pereira (2009), capaz de gerar uma
nova realidade historica econémica e, portanto, capaz de gerar desenvolvimento econémico
no municipio de Caetité a partir de transformacdes estruturais da economia. Adicionalmente,
serd observado se esses incrementos positivos no produto, apontados por Sandroni (1999),
promoveram alteracfes em questdes relativas a distribuicdo da renda, concentracdo regional
da atividade econdmica, condi¢es institucionais, sociais, politicas e culturais que influenciam
sobre o desenvolvimento.

A medida que acontece o processo de crescimento econdmico, pode-se perceber por
tras dele o processo de transformacdo de ordem econbmica, politica e, principalmente,
humana e social, que sdo os incrementos que afetam positivamente o produto, caminhando-se,
portanto, para 0 bem-estar social. Desse modo, deve-se observar a atuacdo do Estado,
conforme chama atencdo Furtado (1983), em orientar o processo produtivo e fugir das
situacOes de desigualdades, para se pensar em uma sociedade desenvolvida com as
necessidades basicas das populacdes atendidas.

A alocacdo de recursos de forma a melhorar os niveis de bem-estar econémico e
social pode ser entendida como desenvolvimento econdmico, conforme defende Silva (2007),
quando se concretiza a passagem de um estagio inferior de bem-estar social para um estagio

12 Unidade de Concentrado de Uranio (URA)
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superior. Desse ponto de vista, o desenvolvimento se da como uma resposta aos problemas
econdmicos de cada territério.

Vieira e Santos (2012) acreditam que melhores condicdes de vida podem ser
alcancadas a partir da relacdo entre o individuo e o meio no qual ele esta inserido, levando em
conta as questdes sociais, politicas e psicoldgicas como complemento a anélise quantitativa
metodoldgica. Desse modo, serdo utilizados no recorte temporal de 2000 a 2020 indicadores
como o PIB, PIB per capita, Renda per capita, Emprego, Educacdo, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), Saneamento Basico e Saude para se observar se,
concomitante com a atividade de mineracdo, o municipio de Caetité apresentou
desenvolvimento econdmico.

Esses indicadores ndo necessariamente estdo relacionados a atividade mineral. No
entanto, busca-se compreender a partir deles qual a for¢ca do setor mineral dentro do processo
de desenvolvimento econémico do municipio de Caetité. Para isso, esses indicadores serdo
comparados aos numeros da Bahia e dos dois principais municipios do Tl Sertdo Produtivo,
Brumado e Guanambi, por estes corresponderem quase 50% do PIB do Tl Sertdo Produtivo
(SEI, 2021b).

Por exemplo, o IDH é um indicador que retrata a qualidade de vida nos municipios,
analisando ndo sé o crescimento ao longo do tempo, mas também questdes como longevidade,
acesso ao conhecimento e um bom padréo de vida. Varia de 0,000 a 1,000, sendo que, quanto
maior o indicador, melhor a situacdo do municipio. Para o ano de 2020, observou-se que 0
municipio de Caetité apresentou um IDH médio, mas abaixo do IDH da Bahia (0,625 contra
0,660). A Bahia, no entanto, esteve abaixo da média do Brasil (0,727). J& Guanambi (0,673) e
Brumado (0,656) se posicionaram acima do indicador do estado, mas também abaixo da
média nacional. Assim, Caetité mostrou resultados menos expressivos do que 0s seus pares
regionais, Guanambi e Brumado (PNUD; IPEA; FJP, 2021).

Conforme a Figura 1, ao analisar o PIB dos municipios de Brumado e Guanambi em
relacdo a Caetité, observa-se que o municipio de Caetité sempre apresentou 0 menor PIB entre
esses municipios. Brumado apresenta o maior PIB do TI Sertdo Produtivo, impulsionado pela
atividade mineral e seu forte comércio, seguido por Guanambi. Enquanto os dois municipios
apresentaram PIB crescente, o municipio de Caetité apresentou oscilagdes ao longo do tempo,
0 que 0 deixou mais distante dos outros municipios. Mesmo sendo considerado um dos
municipios mais importantes economicamente no Tl Sertdo Produtivo, Caetité ainda ndo é tdo
representativo no PIB quanto os municipios de Brumado e Guanambi. Tanto que seu PIB
representa apenas 0,30% do PIB estadual e 13,2% do PIB do T Sertdo Produtivo.

O PIB ndo significa exatamente qualidade de vida, mas demonstra a dinamica
produtiva e a capacidade de criacdo de renda do municipio, demonstrando a producao de bens
e servicos finais confeccionados em determinado periodo. Mas a partir do PIB per capita
pode-se perceber o grau de desenvolvimento do municipio em relagdo a Bahia e aos
municipios de Brumado e Guanambi.
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Figura 1 - PIB a Pregos Correntes (R$ milhdes) dos municipios de Caetité, Brumado e Guanambi — 2002-
2018
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Fonte: SEI (2021a).

Com relacdo ao PIB per capita ao longo do tempo, nota-se que Caetité também
apresenta performance inferior ao estado da Bahia, mas proximo a de Guanambi, sendo que
no ano de 2017 chegou a estar acima. Brumado, no entanto, apresenta situacdo melhor que a
Bahia. Esse indicador pode demonstrar melhorias na qualidade de vida da populagdo, porém
deve-se ter o cuidado ao se analisar a concentracdo de renda no municipio, pois se pode ter
um PIB per capita alto e uma grande concentracdo de renda, assim como pode haver um PIB
per capita baixo e uma boa distribuicdo de renda (SILVA, 2007).

Em 2010, 56,76% da populacdo de Caetité apresentava, a época, baixa renda (PNUD;
IPEA; JFP, 2021). Um municipio que ndo consegue ofertar a quantidade de postos de
trabalhos suficientes para a sua populagcdo conseguir ter acesso a bens e servigos para
satisfazerem suas necessidades acaba gerando para 0 municipio tantos custos econémicos
quanto sociais. Conforme ressalta Silva (2007), a oferta de emprego é condigdo essencial para
a melhoria da qualidade de vida e para diminuir as situacdes de pobreza e de exclusdo social,

uma vez que ele propiciara as pessoas condigdes suficientes para que possam satisfazer suas
necessidades.

Tabela 2 — Renda per capita do estado da Bahia e dos municipios de Brumado, Caetité, Guanambi —
2000/2010

2000 2010 %
Bahia 315,98 481,18| 52,98
Brumado | 266,69| 398,87 49,56
Caetité 121,28 401,90| 231,38
Guanambi| 300,94| 487,92| 62,13

Fonte: Brasil (2021b).

Analisando os dados da Tabela 2, com valor de referéncia do salario minimo de 2010
que era de R$ 510,00, a renda per capita de Caetité é considerada baixa e é maior do que o
municipio de Brumado para 0 ano de 2010, apesar de ter a maior elevacdo de 2000 a 2010
(231,38%) entre os municipios destacados. A renda per capita de 2010 aponta que houve
avancos no processo de melhoria da qualidade de vida de Caetité, apesar de Guanambi
apresentar melhor renda per capita entre 0s municipios destacados, inclusive acima do estado
da Bahia. O rendimento medio do pessoal ocupado em Caetité era de R$ 636,99, abaixo da
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Bahia (R$ 685,51) e dos municipios de Brumado (R$ 661,22) e Guanambi (R$ 839,52)
(PNUD; IPEA; JFP, 2021).

Tabela 3 - Indice de Gini do estado da Bahia e dos municipios de Brumado, Caetité, Guanambi —
2000/2010

2000 2010
Bahia | 0,6654 | 0,6278
Brumado | 0,5828 | 0,5226
Caetité | 0,6662 | 0,5993
Guanambi| 0,6533 | 0,5581

Fonte: Brasil (2021a).

A Tabela 3 apresenta dados do coeficiente de Gini para 0s municipios estudados e a
Bahia nos anos de 2000 e 2010. Esse indice demonstra o nivel de concentracdo de renda, em
gue, quanto mais proximo de 1, mais concentrada é a renda do local. Pelos dados, observa-se
que o grau de concentracdo de renda do municipio de Caetité diminuiu no periodo analisado,
saindo de 0,6662 para 0,5993. No entanto, dentre 0os municipios estudados o municipio
Caetité apresentou durante os dois anos observados maior concentracdo de renda, apesar da
renda se mostrar menos concentrada relativamente ao estado no ano de 2010.

Em relacéo a evolucdo dos empregos gerados no periodo de 2002 a 2019, de acordo
com dados do Rais (BRASIL, 2021b), observa-se que 0s empregos gerados no municipio de
Caetité estdo bem abaixo da média dos municipios estudados. Tanto no inicio dos anos 2000
guanto nos anos de 2018 e 2019 o quantitativo de empregos formais dos municipios de
Guanambi e Brumado chegou a ser o dobro do quantitativo ofertado em Caetité. Essa
discrepancia esta relacionada ao tamanho da populacdo em cada municipio, mas também da
capacidade de se gerar renda. O setor mineral durante esse periodo teve pouca participa¢do no
numero de empregos formais. Em 2002, a industria extrativista mineral era responsavel por
0,28% do quantitativo dos empregos formais. J& no ano de 2019 sua participacdo era de
5,25% do quantitativo total.

Figura 2 — Evolucao do emprego formal dos municipios de Brumado, Caetité, Guanambi — 2000-2019
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Fonte: Brasil (2021b).

Segundo o painel de dados da Rais (BRASIL, 2021b), em 2019 os empregos formais
no municipio de Caetité eram formados por 52,52% de homens e 47,48% de mulheres, sendo
gue 56,9% tinham, no maximo, o ensino fundamental completo, enquanto 17,5% tinham o
ensino superior completo. A remuneragdo média paga no municipio de Caetité era de R$
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1.958,87, abaixo da remuneragdo média paga em Brumado (R$ 2.036,38) e Guanambi R$ (R$
2.004,53) e no estado da Bahia (R$ 2.635,39).

Ja no setor mineral, em 2019 os empregos formais eram formados por 79,93% de
homens e 20,07% de mulheres, sendo que 68,75% tinham, no maximo, o ensino médio
completo, enquanto 27,3% tinham o ensino superior completo. A remuneracdo média paga no
municipio de Caetité para o setor mineral variava também de acordo com o grau de instruco.
Os trabalhadores com ensino médio completo recebiam em média uma remuneracdo de R$
6.527,93 e os trabalhadores com o ensino superior completo recebem em média uma
remuneracdo de R$ 13.871,20. No municipio de Brumado, que também tem a presenca de
empresas de mineragdo, observa-se que, em 2019, o setor mineral era formado por 93,77% de
homens e 6,23% de mulheres, sendo que 63,12% tinham, no méaximo, o ensino medio
completo e apenas 11% tinham o ensino superior completo. Os trabalhadores com ensino
médio completo recebiam em média uma remuneracdo de R$ 2.857,19 e os trabalhadores com
0 ensino superior completo recebiam em média uma remuneracdo de R$ 7.400,22 (BRASIL,
2021b).

A partir dos dados trazidos pela Tabela 4, foi possivel observar que o municipio de
Brumado obteve o melhor saldo do emprego formal, com 6.006 empregos. Durante o periodo
de 2009 a 2019 o seu saldo de emprego cresceu aproximadamente 150%. O setor mineral
nesse municipio teve um saldo de 361 empregos formais, correspondentes a 6% do saldo
geral. J& o municipio de Guanambi teve o segundo melhor saldo de empregos formais para o
periodo, com 3.153 empregos. No entanto, 0 municipio apresentou uma queda de 14% em seu
saldo de empregos formais. O municipio de Caetité apresentou 0 menor saldo de empregos
formais, com 724 empregos, correspondente a um crescimento durante o periodo de 5,3%.
Apesar disso, o setor mineral desse municipio apresentou um saldo negativo de 113 empregos
formais, percebendo-se que nos ultimos anos, no setor, houve quantidade maior de
desligamentos do que de admissdes. Ja 0 saldo do setor mineral de Brumado demonstrou
maior queda para o periodo de 390% (BRASIL, 2021b).
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Tabela 4 — Saldo do empregos formais em Brumado, Caetité e Guanambi — 2009-2019

Brunuados I CaeHtbé T Guahambi
F. % 2527 91 924 ¥ 2155
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Fonte: Brasil (2021b).
A - Admissdo D - Desligamentos; S — Saldo; | — Setor Mineral Caetité; Il — Setor Mineral Brumado.

No que diz respeito a educacéo, Caetité foi o primeiro municipio do Alto Sertéo a ter
uma Escola Normal, tendo também filhos ilustres conhecidos nacionalmente como o educador
Anisio Teixeira e o poeta Camilo de Jesus Lima (CAETITE, 2021). Nesse quesito,
especificamente quanto ao numero de instituicdes de ensino na Bahia de 2000 a 2020,
observa-se uma reducdo nesse quantitativo nos niveis de Educacdo Pré-Escolar de 21% e
Ensino Fundamental de 51%, mas um pequeno aumento em relacdo ao Ensino Médio de 35%.
Cabe destacar que no nivel pré-escolar os municipios de Caetité e Guanambi tiveram uma
grande reducdo do quantitativo de institui¢cbes, superior a 70%, sendo a maior reducgdo
ocorrida no inicio dos anos 2000. No nivel de Ensino Fundamental os trés municipios
apresentaram reducdo no numero de instituicdes de ensino, mas Caetité lidera esse numero
com uma reducgdo de 75% do quantitativo inicial, seguida de Guanambi e Brumado, com
reducdes de 71% e 65%, respectivamente. Ja em relacdo ao Ensino Médio Guanambi sempre
liderou esse quantitativo, mas ao longo do periodo estudado Brumado apresentou um aumento
de 100% no numero de instituicdes de Ensino Médio, seguida por Caetité que teve um
aumento de 75% do quantitativo de instituigdes em 2020 em relagdo ao ano de 2000 (INEP,
2021a; SEI, 2021a).
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Tabela 5 — Namero de institui¢des de ensino da Bahia, Caetité, Brumado e Guanambi —
2000/2005/2010/2020

NIVEL
FSCOLAR 2000 ( % | 2005 | % | 2010 | % (2015 | % | 2020 | %
« |Bahia 14074 009 (14060 002 |14.063 | -6 |13222|-1576|11.137] -2l
o = |Brumado i | beé 32225 ¥ | 28| 35 |-114] 31 -3
= ﬁ Caetite 122 |-4426| a8 | -456( 37 |[1081] 41 22 32 73

Guanambi | 112 |-6517( 39 |[-251| 30 1 no|-333) 29 =74
Bahia 20,853 [-20,16 | 21,437 | -14,1 [ 18406 |-11,55| 16,273 | -19 | 13.172| -51
Brumado 103 |-2427| 78 |-551| 35 | 285 | 36 0 36 -5
Caetite 173 |97 90 | -411| 53 1 53 -17 44 75
Guanambi | 135 |-6444( 48 |-104| 453 |-465| 41 73 38 -71
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Guanambi | 8 | 375 | 11 |-182| 9 [2z222| 11 |909| 10 | 25
Fonte: INEP (2021a) e SEI (2021).

Segundo o IBGE (2021), Caetité possuia 737 docentes, dos quais 16% atendiam ao
Ensino Infantil, com um total de 1.995 matriculas; 62% ao Ensino Fundamental, com 7.057
matriculas e 22% para atender ao Ensino Médio, com 1.842 matriculas. Em termos gerais, 0S
outros dois municipios ofertavam uma maior quantidade de matriculas em todos os niveis de
ensino, devido ao tamanho de sua populacdo. No entanto, no Ensino Fundamental Caetité
possuia 1 professor para cada 11 alunos. Enquanto que em Brumado e Guanambi a média € de
1 para 12 e 1 para 17, respectivamente (IBGE, 2021).

Em 2019 a nota do IDEB de Caetité para o Ensino Médio foi 4,0, portanto, abaixo da
projecdo de 4,2 e da média da Bahia (4,5) e do Brasil (4,9), mas acima da média dos
municipios de Guanambi e Brumado (3,1 e 3,9, respectivamente) (INEP, 2021b).

Caetité possuia em 2010 uma taxa de escolaridade muito baixa da popula¢do com 18
anos ou mais, pois apenas 35,45% da populacdo possuia Ensino Fundamental completo e
23,90% possuia 0 Ensino Médio completo. J& com relacdo a populacdo maior de 25 anos,
apenas 4,56% possuia Ensino Superior completo. A Bahia apresentava em 2010 uma
populacdo maior de 18 anos ou mais na qual 46,07% possuiam o Ensino Fundamental
completo e 31,32% o Ensino Médio completo. E na populacdo acima de 25 anos ou mais,
6,40% possuia 0 Ensino Superior completo (PNUD; IPEA; FJP, 2021).

Em relacdo aos outros dois municipios, Caetité tem nameros inferiores com relacao a
escolaridade da populacdo. No entanto, Caetité tem uma maior porcentagem da populacdo de
25 anos ou mais com o Ensino Superior completo do que Brumado (populacdo maior de 18
anos ou mais de 44,68% com o Ensino Fundamental completo e 27,77% com o Ensino Médio
completo; e a populacdo acima de 25 anos com 4,20% com o Ensino Superior completo). Ja
Guanambi tem melhores niveis de instrucdo (populagcdo maior de 18 anos ou mais de 45,49%
com o Ensino Fundamental completo e 31,45% com o Ensino Médio completo; e a populagédo
acima de 25 anos com 6,07% com o Ensino Superior completo) (PNUD; IPEA; FJP, 2021).

Em relacéo ao pessoal ocupado, a populagdo de Caetité apresentou apenas 5,4% dos
empregados com Ensino Superior completo, 27,22% com Ensino Médio completo e 39,39%
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com Ensino Fundamental completo (PNUD; IPEA; FJP, 2021). Observa-se que a escolaridade
da méo de obra de Caetité esta abaixo da Bahia em todos os niveis de ensino, na qual 7,93%
dos empregados possui Ensino Superior completo, 37,81% com Ensino Médio completo e
52,70% com Ensino Fundamental completo, como também dos municipios de Brumado
(5,81% Ensino Superior completo; 33,40% Ensino Médio completo e 51,87% Ensino
Fundamental completo) e Guanambi (7,45% Ensino Superior completo 37,11% Ensino Médio
completo e 52,41% Ensino Fundamental completo) (PNUD; IPEA; FJP, 2021).

Em relacdo as intuicdes de Ensino Superior, Caetité e Brumado possuem polos da
Universidade do Estadual da Bahia (UNEB), mas o destaque vai para 0 municipio de
Guanambi, que além de também contar com um polo da UNEB, conta com a Centro
Universitario Guanambi (Unifg), com uma diversidade de cursos em varias areas do
conhecimento.

Caetité tinha uma taxa de analfabetismo em 2010 de 18,8 % da populag¢do, mas
apresentou uma melhoria frente aos 27,6% do ano 2000. No entanto, ainda continua acima
dos municipios de Brumado (14,9%) e Guanambi (14,2%) e da média da Bahia (16,3%) (SEl,
2019). Essa taxa de analfabetismo elevada reflete a precarizacdo do ensino publico do Brasil,
principalmente em pequenos municipios, conforme afirma Silva (2007), que em uma oficina
com liderancas municipais de Caetité identificou alguns problemas relativos a educacéo local,
como: i) falta de qualidade de ensino na escola puablica; ii) insuficiente quantidade de escolas
na zona rural; iii) infraestrutura e transporte escolar precario na zona rural; iv) poucas opcdes
de escolha para estudos; v) falta de vagas para o segundo grau; vi) deslocamento do professor
da cidade para a zona rural; vii) deficiéncia da alfabetizacdo, fazendo com que os alunos de
séries mais adiantadas ndo saibam ainda escrever; viii) ensino fundamental precario e; ix)
falta de qualificacdo de professores da rede municipal. Sobre a presenca de uma universidade
no territdrio caetiteense, Silva (2007) entende que a UNEB precisa desempenhar o seu papel
de agente do desenvolvimento local com a aplicacdo de conhecimento no territorio onde ela
esta inserida, com parcerias entre empresas e o0 setor publico e trazer conhecimento e inovagao
para o territério.

Quanto a saude, no ano de 2020, o governo estadual, em parceria com a prefeitura
municipal de Caetité, inaugurou o hospital do cancer (UNACON) que, segundo o Governo da
Bahia, pretende atender a 48 municipios da regido com tratamento oncoldgico, consultas,
exames e cirurgias, como também o tratamento de quimioterapia (BAHIA, 2020).

Caetité tinha, em 2017, 18 unidades de saude que formavam a rede municipal de
salide, nos quais se insere a secretaria de saude, sendo que o servigo de Atencdo Basica
cobria, no ano de 2017, cerca de 65% da populacdo, o que significa melhora em relacdo ao
ano de 2010, quando esse percentual era de apenas 34%. As principais causas de morte no
municipio no periodo de 2014 a 2017 foram o céancer (43%), Acidente Vascular Cerebral
(AVC) (31%) e Infarto Agudo do Miocardio (IAM) (26%) (CAETITE, 2018).

Tabela 6 — Hospitais conveniados com o SUS, segundo a esfera administrativa e leitos existentes na Bahia,
Caetité, Brumado e Guanambi — 2001/2010/2016

Municipios Estabeleci,mentos QuantiQade de
de salude Leitos
_, | Bahia 495 29.836
§ Brumado 3 90
Caetité 1 93
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Guanambi 5 202
Bahia 546 31.148
S | Brumado 4 139
S [ Caetité 1 105
Guanambi S 234
Bahia 635 28.904
< | Brumado 2 112
S | Caetité 2 156
Guanambi 3 203

Fonte: SEI (2021).

A Tabela 6 mostra que em Caetité houve um aumento do nimero de hospitais
conveniados ao SUS e do numero de leitos, seguindo a mesma ldgica da Bahia. Mas 0s
municipios de Brumado e Guanambi, mesmo com a reducdo do numero de hospitais, ainda
assim aumentaram o quantitativo de leitos existentes. Observa-se que, em Caetité houve uma
melhora em relacdo ao numero de leitos ofertado no periodo de 2000 a 2016, o que significa
sair da média de 1 leito para cada 485 pessoas para 1 para cada 304 pessoas. Tao sério quanto
isso é a alta frequéncia com que a populacdo que necessita de cuidados mais especializados —
como em casos mais graves de salde — tem que se deslocar para outros municipios que
oferecem uma estrutura melhor.

No ano de 2018, Caetité apresentava um quadro de 65 médicos e 43 enfermeiros,
contando com 9 equipes do Programa de Saude da Familia (PSF), que cobriam cerca de 61%
da populacdo. J& Brumado apresentava 104 médicos e 79 enfermeiros, com 18 equipes de PSF
que cobriam 92,6% da populacdo. E Guanambi apresentava 177 médicos e 177 enfermeiros,
com 19 equipes de PSF que cobriam 78% da populacdo (SEI, 2019). Assim, Caetité tem um
quantitativo de médicos menor que 0s outros municipios, tanto que “o servico de saude local
encaminha pacientes para Guanambi ou para Salvador, para solugdo de casos mais graves e,
em situacGes ainda mais complicadas, para Sdo Paulo” (SILVA, 2007, p. 180).

Vale a pena observar a taxa de mortalidade infantil dos municipios em relacdo a
Bahia sob a perspectiva de Silva (2007, p. 180), que a considera um importante indicador de
desenvolvimento socioecondmico por estar ligado a qualidade de vida da familia e seu acesso
ao sistema de saude: “esta estreitamente relacionada a renda familiar, ao tamanho da familia, a
educacdo das médes, & nutricio e a disponibilidade de saneamento basico. E também um
importante indicador das condi¢bes de vida e de saude de um municipio, regido, ou pais,
assim como de desigualdade entre localidades”. Caetité possuia uma taxa de mortalidade
infantil em 2019 de 20,8 o6bitos por mil nascidos vivos, estando acima da média da Bahia
(15,4) e dos municipios de Brumado (8,23) e Guanambi (15,06) (IBGE, 2021).

No quesito saneamento basico, em 2019 Caetité tinha 80,2 % da populacdo com
acesso a agua, ou seja, toda a populacdo urbana do municipio tem acesso a rede geral de agua
fornecida pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A (EMBASA). Os 19,2% sem
acesso a agua estdo localizados na zona rural do municipio, totalizando mais de 10 mil
pessoas. No municipio de Brumado, nesse quesito hd uma maior cobertura da popula¢do com
acesso a agua, que chega a ser de 91%. Engquanto no municipio de Guanambi a cobertura de
acesso a agua cobre 100% da populacdo (BNDES, 2021). Somente Caetité esta abaixo da
média de 81,13% do estado e de 83,71% do pais (SNIS, 2020). O sistema de abastecimento
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de 4gua do municipio de Caetité é formado basicamente por duas captagbes em mananciais
conhecidos como “Moita dos Porcos” e no “Rio Santarém”, havendo também uma terceira
captacdo superficial que € realizada somente uma vez por ano, durante um periodo de 15 dias,
no Riacho Passagem das Pedras, ja que a sua intermiténcia € prolongada (AGERSA, 2014).

No relatorio da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia
(AGERSA, 2014), foram observadas varias irregularidades em relacdo as condigdes do
sistema de abastecimento de agua, como instalacdes elétricas fora dos padrdes normativos e
auséncia de sinalizagdo indicativa. Com relagdo a agua tratada, percebeu-se a ndo obediéncia
ao que determina a Portaria MS 2914/2011, como a nédo realizacdo do monitoramento da
qualidade da agua seguindo os parametros fisicos, quimicos e bacteriolégicos, dentre outras
questoes.

A populacdo caetiteense ndo tem acesso a um sistema de esgotamento sanitario. Esse
fato foi constatado na inspecdo da AGERSA, realizada na sede do municipio em 2014. Foi
constatada a inexisténcia de sistema de coleta, tratamento e disposicdo final dos esgotos
sanitéarios gerados e determinada a apresentacdo de projetos para a criacdo de um sistema de
esgotamento sanitario para Caetité em 180 (cento e oitenta) dias (AGERSA, 2014). Segundo
aponta Queiroz et al. (2018), a implantacdo do sistema de esgotamento sanitario em Caetité
encontra dificuldades:

O municipio de Caetité destaca que a ndo construgdo do sistema de esgotamento
sanitario esta relacionado a dificuldade de implantacdo do mesmo devido a
topografia local, bem como a qualidade do solo presente. Esta peculiaridade do solo
dificulta que empresas assumam a obra, visto que, abriu-se algumas licitagdes, mas
todas foram desertas ou fracassadas (p. 72).

O relatorio da AGERSA (2014), utilizando dados do Censo Demogréafico de 2010,
traz que, dos 11.513 domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario de
Caetité, 30,59% lancavam os esgotos sanitarios na rede geral de esgoto ou pluvial e 69,41% o
fazem por meio de fossas tipo sépticas ou de outras formas, sendo que 1.278 domicilios
sequer possuem banheiro ou sanitario. Dados de 2019 apontam que 98,7% da populagédo
tinham moradia com banheiro, significando um quantitativo de 16.98 mil moradias (BNDES,
2021). Esses dados de 2019 juntamente com a ndo implementacdo de um plano municipal de
esgotamento sanitario permitem a subentender que o esgoto continuava sendo dispensado da
mesma maneira, desde 2010, e que é agravado o quantitativo de esgoto dispensado sem o
devido tratamento. Essa constatacdo vai contra a Lei Federal 11.445 (BRASIL, 2007), que
estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico pelo
titular. Queiroz et al. (2018) ressaltam, ao fazer um estudo sobre o saneamento nos
municipios limitrofes de Guanambi, que os titulares dos servigos deveriam ter elaborado os
planos municipais de saneamento basico até 31 de dezembro de 2019, como estabelecido no
Decreto n°. 9.254/2017 (BRASIL, 2017). Dentre os municipios que ndo elaboraram o Plano
Municipal de Saneamento Basico esta 0 municipio de Caetité.

Ja em relacdo a coleta de lixo, em 2019, 89,85% da populacéo tinha coleta de lixo
domiciliar. Em relacdo a populacdo urbana, 99,78 tinha acesso a esse servigo. J& 75% da
populacéo rural tinha acesso a esse servico, o0 que significa que, ao todo, 45,8 mil habitantes
tinham acesso ao servico (SNIS, 2020). O lixo coletado é destinado ao lixdo localizado na
Rodovia Caetité—Manhuacu e o a prefeitura municipal realiza a coleta seletiva por meio da
Cooperativa de Trabalho de Coleta Seletiva dos Catadores de Caetité (COOPERCICLI). Em
Brumado, 81,85% da populacéo era atendida pela coleta de residuos domiciliares, sendo que a
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populacdo nédo atendida estava localizada na zona rural, em torno de 40% da populacéo rural.
Ja para Guanambi ndo havia informacdes sobre saneamento para 0 ano de 2019. Mas na Bahia
96,12% da populacéo era atendida pela coleta de residuos domiciliares (SNIS, 2020).

Figura 3 - Evolucdo de internacges totais por doencas de veiculacdo hidrica’® nos municipios de Brumado
Caetité e Guanambi — 2010-2019
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Fonte: SNIS (2020).

Por fim, com relacdo aos problemas de saude inerentes as questdes de saneamento, a
Figura 3 mostra que os nimeros tém decrescido ao longo do tempo. No entanto, nota-se uma
elevacdo no ano de 2019 nos municipios de Brumado e Caetité, constando que 0 municipio de
Brumado teve 165 internacOes totais por doencas de veiculacdo hidrica, sequido por Caetite,
com 81 internacfes e Guanambi com 20 internacfes. Mas somente Caetité apresentou 6bitos
por doencas de veiculacdo hidrica, no total de quatro no ano de 2019 (SNIS, 2020).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desse trabalho foi entender como se deu o processo de
desenvolvimento econémico no municipio de Caetité e analisar os aspectos da melhoria na
qualidade de vida do municipio a partir da instalagdo de grandes empreendimentos
mineradores em seu territorio. E, desse modo, explorar o desenvolvimento econémico local a
partir da analise de indicadores especificos.

O estado da Bahia vem se destacando no setor de mineragdo no contexto nacional, o
que o torna relevante a atencdo para os aspectos produtivos desse setor no municipio de
Caetité, mormente a sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento desse municipio.
Discutir a economia mineral sob o ponto de vista do desenvolvimento econdmico esbarra em
questdes voltadas a qualidade de vida tanto presente quanto futura das populacdes que vivem
em torno de empreendimentos do setor mineral. Isso porque esses empreendimentos estdo
relacionados ao deslocamento do homem do campo, agravamento das questfes sociais,
ambientais e questdes relacionadas a salde.

No caso especifico das empresas situadas em Caetité, os relatos apontados sdo
graves, e isso requer fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes, 0 que suscita o interesse sobre

13 Segundo o Ministério da Salide, ndo ha um quadro clinico especifico. No entanto, os sinais e sintomas mais
comuns séo: Nausea, Vomito, Dor abdominal, Diarreia, Falta de apetite e Febre.
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que tipo de retorno ha para as comunidades locais, verificando se a atividade mineral é capaz
de levar o municipio a crescer, gerando, em consequéncia, desenvolvimento econdmico. Cabe
aos representantes da populacéo, principalmente do governo local, a investigacdo para que a
extracdo de minérios ndo seja baseada na apropriacao do territorio e de seus recursos. Desse
modo, deve ficar bem definida a funcdo que exercera cada esfera de governo na fiscalizagdo
desses empreendimentos e, conforme ressalta Furtado (1983), a atuacdo do Estado deve
orientar o processo produtivo e buscar eliminar as possiveis desigualdades geradas, para se
pensar em uma sociedade desenvolvida, em que as necessidades basicas da populacdo sejam
atendidas.

Verificou-se a variacdo positiva dos indicadores: PIB e PIB per capita, renda per
capita, emprego e melhoria dos niveis de saude, educacdo e saneamento, apontados em
Milione (1998 apud OLIVEIRA, 2002). Esses indicadores apontaram que é notéria a
contribuicdo do setor mineral para o municipio de Caetité, e ele traz consigo tanto os efeitos
multiplicadores quanto os induzidos a partir da expansao dos outros setores, principalmente o
setor de servicos. No entanto, notou-se que a mineracdo em Caetité ainda ndo conseguiu
trazer retornos suficientes em comparagcdo com 0s impactos negativos da atividade mineral.
Os indicadores econdémicos apresentados demonstraram que a mineracao, que ja esta ha mais
de 20 anos presente no municipio, ainda ndo assumiu o protagonismo no PIB municipal,
apesar de apresentar um crescimento relativamente forte. No periodo analisado, coube ao
setor de servigos o protagonismo no PIB municipal caetiteense. Os incrementos positivos no
produto promoveram transformacéo de ordem econdmica e politica, mas ndo humana e social.

A investigacdo da literatura apontou que a mineracdo € um “fato novo” capaz de
gerar desenvolvimento econdmico, conforme ressalta Bresser-Pereira (2009), mas no caso de
Caetité isso ainda ndo aconteceu. 1sso porque, apesar dos efeitos multiplicadores e induzidos
na economia, 0 setor mostra-se também como a “chegada do estranho”, conforme apontado
por Rodrigues e Costa (2016), devido ao impacto que causa no modo de vida da populacgéo e
como esta carece de conhecimento sobre o funcionamento e os reais efeitos dessa atividade.
Este trabalho apontou que esses empreendimentos alteram o modo de vida e as préaticas
culturais e sociais de algumas comunidades. E, portanto, sob o entendimento de Vieira e
Santos (2012), alteram a qualidade do desenvolvimento da regido.

Assim, verificou-se certa dinamica econdmica do municipio de Caetité durante o
periodo de atividades dos empreendimentos na area de mineragdo, destacando-se alguns
aspectos da melhoria na qualidade de vida da populacdo do municipio. Em termos gerais o
municipio de Caetité apresenta nimeros menos expressivos do que 0S outros municipios
estudados (Brumado e Guanambi) e da Bahia, mesmo sendo o terceiro PIB do Tl Sertdo
Produtivo. Desse modo, conclusivamente, ficou evidenciado que a atividade mineral
contribuiu para o crescimento econémico do municipio de Caetité, e indiretamente para o0 seu
desenvolvimento econémico. No entanto, diante das expectativas criadas sob esses
empreendimentos, esperava-se mais, pois 0 setor ainda ndo conseguiu despontar como
principal atividade do municipio e as consequéncias da sua atuacdo, principalmente em
relacdo a populacdo residente proximo aos empreendimentos, mostrou-se voltada apenas ao
atendimento dos interesses do capital e ndo para beneficios da populago.
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A ECONOMIA DA CULTURA NA BAHIA: ANALISE SOBRE O
MERCADO DE TRABALHO NO PERIODO DE 2007 A 2018

Vitor Breno Rocha Oliveira
Josias Alves de Jesus

1. INTRODUCAO

A cultura esta presente nas relagdes humanas desde sua existéncia, permeando o0s
diversos periodos da humanidade e contribuindo para seu avanco. O termo foi ao longo dos
anos sendo utilizado por variadas areas, muitas vezes distintas, como a biologia e a filosofia,
passando a ser objeto de estudo de diversos ramos do conhecimento, que procuram entender a
importancia da cultura nos diversos segmentos sociais, dentre eles a antropologia, as ciéncias
naturais e também a economia.

A concepgédo de cultura, de acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), possui relacao:

[...] com as atividades econdmicas geradoras de bens e servicos, relacionadas a
“criacdo e producdo”, tradicionalmente ligadas as artes, como teatro, masica, filme,
edicdo de livros, fotografia, radio, televisdo, bibliotecas, arquivos, museus e
patrimdnio historico, bem como a outro conjunto mais abrangente, que inclui os
setores das novas tecnologias da economia da informacdo e comunicacdo, que
mudam o modo de producdo e disseminacdo da producdo cultural como o
audiovisual, midia, redes, internet e tecnologias digitais (2009 apud LINS, 2015).

Assim, a relacdo entre cultura e economia € significativamente estreita, porém,
relativamente, ainda pouco explorada nos estudos ancorados no mainstream da economia,
fazendo-se necessario ampliar as pesquisas nessa vasta e importante area. Segundo Lins
(2015), analisar o papel do setor cultural no desenvolvimento econdmico ganha maior
relevancia por se tratar de um novo campo de estudo em paises latino-americanos, como o
Brasil.

Dessa forma, a presente pesquisa analisa a Economia da Cultura e seus impactos no
desenvolvimento econdmico, tendo o mercado de trabalho formal como enfoque para
mensurar os reflexos da cultura na geracdo de emprego e renda no estado da Bahia. Assim,
sera realizada uma analise da Economia da Cultura, com énfase no debate pluralista sobre o
assunto, relacionando cultura e desenvolvimento com enfoque na Bahia e discutindo os dados
dos setores que compdem a Economia da Cultura, procurando dimensionar 0s impactos
desses, para 0 mercado de trabalho do estado. Isto posto, o estudo busca responder a seguinte
pergunta: quais os impactos da Economia da Cultura na geracdo de emprego e renda na Bahia
no periodo de 2007 a 2018?

A Bahia foi escolhida como recorte geografico por ser notavel o expressivo potencial
cultural e criativo local comumente utilizado para referenciar o estado nas esferas nacional e
internacional, tendo em vista sua trajetdria historica, social e econdmica, o que faz a Bahia ser
reconhecida por sua riqueza e diversidade cultural. Toda essa riqueza é traduzida através do
seu amplo patriménio, demonstrado por meio das festas populares, dancas, artesanato,
gastronomia, além das proprias edificacBes historicas, que preservam além da histéria da
Bahia, a memoria da fundacgéo do pais (LIMA, 2018).

Nesse contexto, todas essas potencialidades do estado evidenciadas pelos fatores
citados, vem mostrando-se como um impulso para o desenvolvimento de um mercado
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cultural, tendo como exemplo claro, o carnaval. De acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012, divulgada pelo o IBGE (2013 apud LIMA,
2018), o setor cultural/criativo e atividades relacionadas na Bahia, ocupavam 171 mil pessoas,
representando 2,6% do total dos ocupados no estado.

Desta forma, a metodologia do presente estudo utilizou-se do método dedutivo como
método de abordagem. J& como o método de procedimento foi utilizado o método historico.
Ainda como elemento metodoldgico foram utilizadas como técnicas de pesquisa a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental, além do levantamento de dados disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, através da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através do Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais (SI1C), de 2007 a 2018.

Esse trabalho conta com cinco secdes além dessa introducdo, a saber: i)
especificidades da relacdo entre cultura e desenvolvimento; ii) o papel da cultura como eixo
de desenvolvimento da Bahia; iii) setores que integram a Economia da Cultura: aspectos
metodoldgicos; iv) evolucdo do emprego no setor cultural da Bahia entre os anos de 2007 e
2018: analise e discussao dos dados e; v) consideracdes finais.

2. ESPECIFICIDADES DA RELACAO ENTRE CULTURA E DESENVOLVIMENTO

Na literatura ha um crescimento expressivo dos estudos dedicados a analisar a cultura
pelo viés econdmico. Esse crescimento dos debates académicos vem acompanhado também
do maior interesse das organizacgdes internacionais que se dedicam a articular cultura e
desenvolvimento. Em 2004, na Xl Reunido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ficou reconhecido pela comunidade internacional
que segmentos com conteddo simbolicos geravam externalidades positivas. J& em 2005, na
Convencdo sobre a Protecdo e Promogéo da Diversidade das Expressdes Culturais, a cultura é
colocada como centro do debate, passando a ser prioridade nas entidades governamentais, em
funcdo de sua estreita relacdo com o desenvolvimento (LIMA, 2018).

Lima (2018) ressalta ainda, que apesar da aproximacdo entre cultura e
desenvolvimento vir acontecendo desde a primeira metade dos anos 2000, foi no relatorio
publicado em 2013, intitulado Widening local development pathways, que a Organizacgdo das
Nacdes Unidas (ONU), confirma que as industrias culturais e criativas impulsionam as
economias e o desenvolvimento.

O caminho para o desenvolvimento constitui a principal orientacdo e,
consequentemente, foco politico, das nacdes que ainda ndo o atingiram. A forma de alcanca-
lo mudou ao longo da histéria, segundo Silva e Aradjo (2010), ap6s a Primeira Guerra
Mundial, a ideia de desenvolvimento estava atrelada ao fim do colonialismo europeu e do
movimento de descolonizacdo em varias regides do planeta, o que sustentou o significado de
desenvolvimento ao longo dos anos que sucederam, pois 0s paises independentes além de
afirmarem suas identidades préprias, teriam que se consolidar politica e economicamente,
assim a nocdo de desenvolvimento ia se moldando de acordo o contexto dos diversos periodos
sociais.

Nas ultimas décadas, os estudos com enfoque em desenvolvimento, sobretudo no

Brasil, colocam como centro da narrativa indicadores unidimensionais, como o Produto
Interno Bruto (PIB) e renda per capita, demonstrando que o desenvolvimento seria fruto do
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aumento da renda per capita e consequente diminuicdo ou estacionamento da pobreza
(SILVA; ARAUJO, 2010). Porém, com a sociedade em constante mudanca, 0s autores
consideram o desenvolvimento das capacidades humanas como fundamental nesse processo.
Assim, o desenvolvimento estaria associado ao humanismo, e é desse ponto de vista que
eclode a relagdo da cultura e do desenvolvimento, definindo esse ultimo como o “[...]
conjunto de transformacfes socioecondmicas, politicas e culturais que possibilitam o bem-
estar social, a sua expressao em diferentes modos de vida e formas participativas de
organizacdo politica [...]” (SILVA; ARAUJO, 2010, p. 9).

Desse modo, notou-se um deslocamento da ideia de desenvolvimento que
inicialmente preconizava somente 0 &mbito econdmico, estando demasiadamente associada a
crescimento. Outras abordagens passaram entdo a ganhar maior visibilidade nos debates.
Wolfe (1991 apud PFEIFFER, 2012), por exemplo, faz uma andlise critica desse panorama,
considerando também, desenvolvimento ndo apenas sob o campo econémico, mas, sobretudo,
social. Em seu entendimento, o homem seria capaz, através de seus desejos, de “[...] alterar
estruturas, de encontrar caminhos entre o que é dado pelas circunstancias de tempo, lugar e
cultura e o que é possivel fazer nesse contexto, através do poder da cooperacgdo e da escolha
social” (PFEIFFER, 2012, p. 161).

No &mbito nacional destaca-se Celso Furtado, economista brasileiro do século XX,
que integrou a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), do qual
pensava o desenvolvimento dessa regido. Furtado possuia uma formacao diversificada, o que
o permitiu analisar a formac&o brasileira de maneira multidisciplinar. Dessa forma, conforme
destaca Rodriguez (2007 apud BARBALHO, 2011), Furtado ndo limitou sua definicdo de
desenvolvimento ao prisma econdmico, pois para ele, compreender a cultura dos paises
periféricos era fundamental na compreensdo das caracteristicas do desenvolvimento na regido.
A cultura, na visdo de Furtado, possuia uma ampla dimensdo, ndo sendo restrita somente as
artes, mas englobando aspectos socioldgicos e antropoldgicos, considerando-a como a forma
simbolica de organizagdo de uma sociedade (BARBALHO, 2011).

Associar cultura e desenvolvimento, conforme argumenta Carvalho e Nobrega
(2012), ¢ algo relativamente recente. O motivo apresentado pelos autores esta no fato da
cultura representar historicamente aspectos ortodoxos de uma sociedade, tais como
manifestacdes artisticas, costumes e relacdes sociais, que representam sua coesdo e
conservavam o modo de vida preponderante, o que constituia fator obstante para mudancas, e
consequentemente para 0 progresso. Porém, a partir dos anos 1980, ha uma quebra nesse
paradigma e o nucleo cultural passa a ser visto por importantes organismos internacionais,
como a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) — do qual passa a fazer parte o PNUD, o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
como fator relevante para além das questBes socioldgicas, abrangendo pautas como a
diminuic&o da desigualdade e o progresso educacional (CARVALHO; NOBREGA, 2012).

Sob a otica do desenvolvimento econdmico, segundo Reis (2007), o que potencializa
ou reduz o papel da cultura como propulsor do desenvolvimento, sdo os canais de distribuicdo
e acesso que possuem determinada regido para difusdo dos bens culturais. Certas privagdes do
qual enfrenta um pais subdesenvolvido, por exemplo, resulta em significativas adversidades
no esforco do desenvolvimento socioeconémico, do qual decorre o enfraquecimento da
cultura, que poderia fortemente viabilizar outros caminhos para o desenvolvimento (REIS,
2007).
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Nesse ponto de vista, Barbalho (2011) apresenta a argumentacdo de Furtado a
respeito dos fatores que levam o ndo desenvolvimento do nucleo cultural nos paises
subdesenvolvidos, acabando por impedir seu desenvolvimento de maneira geral, estando
relacionados ao fato do subdesenvolvimento decorrer “[...] da importacao de valores externos
a determinado sistema cultural, como, por exemplo, a légica da sociedade do consumo que
passa a vigorar nos grandes centros em especial apdés a Segunda Grande Guerra”
(BARBALHO, 2011, p. 111).

Dessa forma, segundo Barbalho (2011), essa importacdo de valores se daria sem
necessariamente passar por um crivo critico de conversdo de um sistema cultural para outro,
significando um limitado processo de imitacdo, que influencia negativamente todo o sistema.
Para exceder essa logica e superar o subdesenvolvimento, os paises em tal situacdo deveriam
buscar o desenvolvimento enddgeno, termo designado por Furtado, que seria alcangado
através da “[...] liberacdo das forgas criativas proprias ao sistema cultural e a superacdo da
“heterogeneidade social” [...]” (BARBALHO, 2011, p. 112), levando em conta a importante
atuacdo das politicas publicas culturais.

Corroborando com a visdo de Furtado analisada por Barbalho (2011), Pfeiffer (2012)
descreve que para as sociedades do qual os sistemas culturais, nos termos colocados, ainda
ndo importaram a légica da sociedade de consumo, ou ndo estejam totalmente subordinadas a
essa logica e préatica capitalista, o desenvolvimento estaria condicionado aos interesses dos
agentes locais e das liderancas politicas e sociais da regido. Caberia a essas liderancas
valorizarem a cultura local e assim, o desenvolvimento resultaria em um modo de viver
adaptado aos costumes e particularidades daquela populacéo, firmados a partir desse processo
de valorizagdo social. Em caso de ndo reconhecimento da importancia e valorizacdo da
cultura, a autora coloca que situacao inversa poderia ocorrer, o processo de desenvolvimento
poderia desintegrar a cultura, afetando significativamente, a organizagdo daquela sociedade.

No caso do Brasil, Spinola (2018) refor¢a o ponto de vista de Furtado, em relacéo a
economia brasileira, discorrendo:

Furtado, em sua Formag&o Econémica do Brasil, mostra que a economia brasileira
esta marcada pelo baixissimo grau de desenvolvimento da economia colonial, pelo
atraso na formag&o do mercado interno, pela ecloséo tardia da industrializacdo, pela
subordinagdo da substituicdo de importacOes a ldgica da modernizacdo dos padrdes
de consumo, pela presenca de fortes heterogeneidades produtivas, sociais e
regionais, bem como pela cristalizagdo de uma estrutura centro-periferia dentro do
préprio pais que agrava as desigualdades regionais, pela tendéncia ao desequilibrio
externo e a inflacdo estrutural, pelas dificuldades para a consolidacdo de centros
internos de decisdo (SPINOLA, 2018, p. 70).

Assim, levando em consideracdo o fato do grau de desenvolvimento de uma
sociedade influir em um padréo cultural, ou seja, uma vez em que essa sociedade desenvolve-
se, 0S bens culturais aparecem ou se aperfeicoam, passando a logica de mercado interferir
cada vez mais em sua propagacao e apreciacao, justifica-se o fato de manifestacGes artisticas
como pintura (primitiva), artesanatos em tecido, madeira, barro, etc., estarem concentradas
nas classes mais baixas da sociedade, em paises como o Brasil, elas passam a constituir
formas de sobrevivéncia para os mais vulneraveis economicamente, mantendo-se afastadas
dos indicios de modernizacdo (SPINOLA, 2018). Segundo o autor, esse tipo de produto
consegue permanecer no mercado devido a esfera folclorica, geralmente criada pelo turismo,
do qual possui esse tipo de produto, que mantém e demonstra em suas caracteristicas, a
tradicdo regional.
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Porém, a preocupacdo em torno dessa realidade, esta no fato da modernidade ou
mesmo o0 tempo, acabarem com essa esfera que gera certo interesse sobre os produtos,
incentivada pelo turismo, devido ao fato de muitos desses trabalhadores possuirem nivel
educacional baixo e ser esse um tipo de trabalho transmitido atraves da oralidade, embasado
por uma tecnologia primitiva. Ou seja, eles estdo no sistema capitalista, porém alheios a essa
realidade, pois o motor do trabalho, nesse caso, ndo € o lucro e sim uma renda minima que
garanta a sobrevivéncia (SPINOLA, 2018).

Voltando-se aos aspectos gerais da relacdo entre cultura e desenvolvimento, ha
autores em posicao critica a essa associacdo. Silva e Araujo (2010) entendem que os dois
estdo ligados a processos sociais € ndo a variaveis, ou seja, nesse prisma ndo ha como
estabelecer ou ndo um vinculo de causalidade ou de blogueio entre eles.

Ja a critica presente no Relatério da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento da UNESCO, elaborado por uma equipe multidisciplinar de economistas,
cientistas sociais, artistas, etc., e publicado em 1997, estende-se ao aspecto reducionista da
cultura na viséo convencional de desenvolvimento, que considera a cultura apenas como fator
catalisador ou inibidor do desenvolvimento econémico (PFEIFFER, 2012). O ideal de
desenvolvimento presente no relatério desenvolve-se ndo somente em torno do acesso a bens
e servicos, mas, sobretudo da possibilidade de escolha do modo de vida social. Dessa forma, o
desenvolvimento econdmico pleno compde parte da cultura de uma sociedade e o papel desse
sistema cultural ndo seria apenas instrumental, mas principalmente construtivo, constitutivo e
criativo (NOSSA DIVERSIDADE CRIADORA, 1997 apud PFEIFFER, 2012).

O pensamento de Tolila (2007), também dialoga com o colocado pelos autores até
aqui. Conforme descrito na introducdo de sua obra, a associa¢do do aspecto econdmico a
cultura, ndo constitui uma dissociacdo dos aspectos humanistas caracteristicos do ambito
cultural. Ao contrério, pensar a cultura entrelacada a Optica econdmica, incluindo o
desenvolvimento, € uma forma de inserir a cultura em um contexto amplo, do qual gerar
beneficios ao préprio sistema cultural que passa a ser visto incluso nessa problematica.

Dessa forma, portanto, de acordo com Yudice (2004 apud GUERRA,; SILVA, 2012),
dessa perspectiva a cultura € vista como indutora do desenvolvimento, uma vez que impacta,
por exemplo, no mercado de trabalho, gerando postos de trabalho de maneira direta e indireta
e afetando recursos e decisbes de investimento na economia, possuindo caracteristicas
anélogas a outras atividades econémicas tradicionais, sendo possivel mensurar e ser avaliada
do ponto de vista do desempenho econdémico.

3. O PAPEL DA CULTURA COMO EIXO DE DESENVOLVIMENTO DA BAHIA

Ao analisar a Bahia, observa-se a existéncia de um reconhecimento em esferas
nacional e internacional do potencial criativo e cultural presente no estado, além da
significativa diversidade cultural notavel em diferentes regifes do estado. Nesse sentido, a
partir de 1995, com a criacdo da Secretaria de Cultura e Turismo (SCT), o governo estadual
reformula o modelo de gestdo cultural até entdo vigente, passando a estabelecer vinculo maior
entre a cultura, a economia e o desenvolvimento da Bahia, fato perceptivel na maneira com
que as politicas publicas voltadas para a cultura e o turismo foram conduzidas (VIEIRA,
2006).

109



A partir da criacdo da SCT, destaca Pereira e Spinola (2015), o estado passou a fazer
uso da renancia fiscal como principal forma de financiamento das atividades culturais,
instituida através da Lei 7.015 (BAHIA, 1996), que criou o Programa Estadual de Incentivo a
Cultura, o Fazcultura, existente até os dias atuais, com o objetivo de estimular a producéo
cultural nas areas da musica, da pintura, do teatro, do cinema, da literatura, do artesanato,
folclore, museu, patriménio cultural, etc. Esse programa, pontua Lima (2011), prevé o
abatimento de até 5% do ICMS, com limite de até 80% do valor total do projeto. Todavia, 0
abatimento é concedido somente ao patrocinador que contribua por meio de recursos proprios,
correspondente a no minimo 20% do total dos recursos transferidos para o produtor. Assim, o
proponente que tem seu projeto aprovado pela Comissédo Gerenciadora, deve ir em busca de
uma empresa patrocinadora que terd a dedugdo no imposto.

Outro meio de incentivo da cultura na Bahia, é o Fundo de Cultura que busca apoiar
“[...] projetos nas areas de musica, artes cénicas, artes plasticas e graficas, cinema, video e
fotografia, literatura, folclore, artesanato, museus, bibliotecas e arquivos e patrimonio
cultural, atraves de demanda espontanea, via editais, instituicdes e projetos culturais”
(PEREIRA; SPINOLA, 2015, p. 65). A partir de 2007, conforme salienta os autores, a
orientacdo da politica cultural se particulariza com a separacdo da pasta do turismo e a criagdo
da Secretaria de Estado da Cultura, buscando fomentar a diversidade, o desenvolvimento, a
descentralizacdo e democratizacdo das agdes culturais na Bahia, buscando, conforme relatado
no portal Secult/BA, a tridimensionalidade da cultura, que considera suas dimensoes
simbolica, cidada e econémica.

Com relacdo a essa separacdo, Rubim (2007 apud LIMA, 2011), acentua que
enquanto a cultura esteve associada ao turismo, expressivos erros de concepgdo foram
cometidos, dentre eles o desconhecimento de temas em voga nos debates contemporaneos,
como cultura digital, economia criativa, redes culturais, sistema nacional de cultura, etc.,
atrasando o debate publico a respeito da cultura. Além disso, o autor faz uma analise critica
acerca da “[...] quebra das relagdes plurais e democréaticas com a diversidade da sociedade na
Bahia, além da imposicdo de uma identidade Unica para o Estado” (LIMA, 2011, p. 52).
Assim, a separacdo da cultura e do turismo em 2007, com o inicio do governo Jaques Wagner,
inaugurava uma nova orientacdo das politicas pablicas culturais na Bahia.

Dessa forma, a partir do componente historico até aqui discutido, percebe-se que a
Bahia vem utilizando sua forte riqueza cultural, através das politicas publicas e acOes estatais,
como estratégia para desenvolver-se. A respeito de sua riqueza cultural, nota-se 0 enorme
patriménio, que segundo Lima (2018), é revelado através da gastronomia, festas populares,
dancas, artesanatos, etc., além do proprio patrimdnio histérico material e imaterial do qual
possui o0 estado. Ademais, a Bahia constitui como um dos polos de uma das maiores festas
populares do mundo, o carnaval.

Na compreensdo de Spinola, Guerreiro e Spinola (2004), o carnaval foi responsavel
pela ampliacdo e fortalecimento do cenario musical baiano a partir dos anos 1990, colocando
fim ao consumo sazonal, com a consolidacdo do axé music no mercado fonografico em
ambito regional e nacional, fato que levou os blocos criados aumentarem as atividades de suas
bandas, tornando-se produtoras fixas, passando a gerar empregos diretos e indiretos durante
todo o ano. Vieira (2014) argumenta que nesse periodo ficaram evidentes as alteracdes
estruturais do carnaval, que passou a ser submetido as orientacdes comerciais e turisticas,
aumentando a participacdo da iniciativa privada na festa, limitando a gestdo publica, processo
gue a autora associa ao engendramento da visdo neoliberal no carnaval, que passava a ser
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elaborado tendenciosamente do ponto de vista do turismo, mantendo essa diretriz até os dias
atuais.

Deste modo, em confluéncia ao exposto por Vieira (2014), Miguez e Loiola (2011)
nomeiam essa nova fase do carnaval contemporaneo, como carnaval-negdcio, visto ter a festa
assumido dindmicas representativas do dominio dos negécios. Salvador, entdo, passa a
reequilibrar tradicdo e contemporaneidade na medida em que a festa estava se encontrando
com a logica da industria cultural, que transforma os bens culturais em mercadoria,
culminando, segundo os autores, na configuragdo atual do carnaval. Ainda segundo Vieira
(2014), na estrutura encontrada atualmente, € notoria uma dependéncia da festa em relacdo ao
ferramental da industria cultural, como a televisdo, o rédio, etc., cuja inovagdo do sistema
industrial cultural, torna-se essencial para a impulsdo e o aprimoramento do carnaval baiano.

Todavia, apesar de absorver de forma tdo intensa as caracteristicas e exigéncias
mercadoldgicas da industria cultural, como padronizacdo, uniformidade, repeticdo, etc., 0
carnaval mantém-se como patrimonio cultural intangivel expressando um cabedal de valores
historico-social que representa, segundo Vieira, “[...] valores identitarios a partir do
sentimento de pertencimento dos individuos a um grupo social e da reproducdo de praticas
sociais coletivas” (VIEIRA, 2014, p. 50), em consonancia com Ortiz, que pontua: “[...] a
cultura mesmo quando industrializada, ndo é nunca inteiramente mercadoria, ela encerra um
valor de uso que é intrinseco a sua manifestacdo” (ORTIZ, 1988 apud VIEIRA, 2014, p. 50).

Contudo, ndo é somente o carnaval que possui destaque enquanto vetor de
desenvolvimento no estado, outras instancias possuem significativa importancia para a
economia baiana, dentre elas, nota-se o setor audiovisual. A producéo cinematogréafica ganha
destague nos conteddos audiovisuais baianos, do qual recebeu especial atencdo do governo do
estado que passou a planejar politicas publicas ligadas ao audiovisual no Instituto de
Radiodifusdo Educativa da Bahia (IRDEB), em consonancia com a perspectiva que vinha
sendo adotada pelo Ministério da Cultura a partir de 2003, do qual buscava ampliar os
recursos desse segmento, criando duas linhas de crédito pela Desenbahia para favorecer os
empreendimentos do setor, denominadas CrediFacil Cultura Fixo e CrediFéacil Cultura Giro
(MIGUEZ; LOIOLA, 2010).

Nessa perspectiva, salienta-se a importancia dos dados do setor cultural/criativo
baiano para o entendimento do impacto do setor na economia do estado e o fomento de
politicas publicas culturais. De acordo com dados da Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), a Economia Criativa/Cultural movimentou em 2018,
R$7,9 bilhdes, correspondendo a 3,2% do Valor Agregado (VA) do PIB da Bahia. Dentro
dessa participagdo meédia dos dominios culturais no VA do PIB, entre 2011 e 2018, 66% foi
representado por atividades relacionadas ao segmento criativo, 25% por atividades culturais e
9% por cria¢des funcionais — servicos de base cultural (SEI, 2021).

Em uma delimitacdo maior da participacdo media das atividades culturais no VA do
PIB, por segmentos, também entre 2011 e 2018, nota-se que a maior parcela é representada
pelas festas e celebracdes, alcancando 45%, o que ja era esperado devido ao forte impacto que
as festas baianas geram para a economia do estado, sobretudo o carnaval; ja o audiovisual
representa 24%; a producdo artistica, 16%; editorial, 9%; e o restante é representado pelos
equipamentos artisticos e culturais (3%), a musica (1%) e o artesanato (2%). As conclusdes
auferidas sobre o mercado de trabalho na pesquisa realizada pela SEI, serdo discutidas
posteriormente.
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Em relacdo aos gastos realizados pelo governo estadual no setor cultural, dados do
SIIC 2007-2018, revelam que no periodo citado, a Bahia foi uma das Unidades da Federagéo
que mais reduziram, em valores absolutos, 0s gastos publicos em cultura, saindo de 8,6% em
2011, para 6,9% em 2018, acompanhado de S&o Paulo e Rio de Janeiro, iniciando esse
decréscimo de investimentos a partir de 2016, intensificando-se em 2017 e 2018 (IBGE,
2019). Vale ressaltar que esse periodo foi representado por fortes incertezas politicas no
Brasil, no qual a economia brasileira alcangava taxas infimas de crescimento, chegando a
taxas negativas de variacdo do PIB em 2015 e 2016, ndo ultrapassando 2% em 2017 e 2018,
de acordo com o divulgado pelo Sistema de Contas Nacionais Trimestrais do IBGE (2018).
Todavia, mesmo com a reducdo de investimentos citada, a Bahia manteve-se na distribuicéo
percentual dos gastos estaduais em cultura, como um dos estados com maior participacdo nos
gastos em cultura nesse periodo, acompanhado do Distrito Federal e de Séo Paulo.

Um outro indicador apresentado pelo SIIC 2007-2018, é a despesa média mensal
familiar com cultura. Segundo esses dados, as familias baianas despenderam em média nesse
periodo, um gasto mensal de R$202,95, estando relativamente abaixo da média brasileira que
foi de R$282,86. Sendo o maior gasto concentrado no grupo de despesa de servigos de
telefonia, TV por assinatura e internet (56,7%), seguido de atividades de cultura, lazer e festas
(13,6%), seguindo a tendéncia do Brasil (IBGE, 2019). As consideracbes do SIIC
relacionadas ao mercado de trabalho e seus aspectos também serdo tratadas mais adiante.

Por consequéncia, observa-se a relevancia do setor cultural para a Bahia no que tange
aos aspectos sociais e também econémicos, visto que contribuem significativamente para o
ordenamento social do estado, que possui a cultura como destaque, influenciando na forma de
vida da populagdo. Vale ressaltar a relevancia publica que a cultura possui na Bahia, mesmo
separada do turismo e com reducdo dos investimentos no segmento, o estado manteve-se
como uma das Unidades da Federacdo que mais investiram em cultura no pais, demonstrando
0 reconhecimento da esfera publica estadual ao setor cultural em seus aspectos
socioecondmicos.

4. SETORES QUE INTEGRAM A ECONOMIA DA CULTURA: ASPECTOS
METODOLOGICOS

Muitos setores integram a Economia da Cultura, alguns estando diretamente ligados
e outros indiretamente. Para tanto, esse estudo usara como referencial basico no delineamento
dos setores que compdem a cultura, a publicagéo do Sistema de Informagdes e Indicadores
Culturais (SIIC), realizado pelo IBGE (2019), que desempenha um papel significativo na
medida em que contribui com a mensuracdo e organizacdo dos dados culturais do pais. A
publicacdo encontra-se em sua quarta edicdo, que sintetiza os dados de 2007 a 2018, com o
objetivo de apresentar os resultados das pesquisas realizadas pelo IBGE no campo cultural,
buscando

[...] desenvolver uma base consistente e continua de informacfes e indicadores
relacionados ao setor cultural de modo a fomentar estudos, pesquisas e publicacdes,
fornecendo aos 6rgdos governamentais e privados subsidios para o planejamento e a
tomada de decisdo e, aos usuarios em geral, elementos para estudos setoriais mais
aprofundados (IBGE, 2019, p. 7).
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A publicacéo utiliza o Marco Referencial para as Estatisticas Culturais da UNESCO,
de 2009, que indica a construcdo de estatisticas culturais a partir das atividades relacionadas a
producéo, difusdo e usos da cultura. Essas atividades, conforme esclarece o IBGE (2019),
servem para mensurar a dimensdo econémica das atividades culturais, com nomenclaturas de
classificagGes analogas aos critérios internacionais, baseada em categorias com o objetivo de
quantificar as atividades, bens e servicos culturais gerados ou ndo, por processos industriais.

O SIHC redne informacgdes de varias pesquisas realizadas pelo IBGE para a
construcdo dos indicadores e de uma base consolidada de dados relacionados ao setor cultural.
De acordo com o IBGE (2019), como fonte para as informacdes sobre producdo de bens e
servicos culturais, a publicacdo utiliza as Estatisticas do Cadastro Central de Empresas
(CEMPRE) e as pesquisas estruturais econdmicas (Pesquisa Industrial Anual — Empresa —
PIA-Empresa, Pesquisa Anual de Comércio — PAC e Pesquisa Anual de Servigos — PAS). Ja
para identificar os gastos governamentais e das familias relacionados a cultura, utilizou-se
dados da Secretaria do Tesouro Nacional e a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF).

Para sintetizar as caracteristicas das ocupac@es culturais e obter informacdes da posse
de bens e uso da internet, a publicacdo utilizou-se da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC) e para informagdes sobre a existéncia de equipamentos e
meios de comunicacdo nos municipios, utilizou-se da Pesquisa de Informacgbes Basicas
Municipais (MUNIC).

O SIIC 2007-2018 sera utilizado como parametro desse trabalho no que tange a
definicdo das atividades econémicas ligadas a cultura descritas na Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE). Por esse motivo o primeiro ano analisado é 2007, ano que a
nova versdo do CNAE, o CNAE 2.0 foi implementada. Dessa forma, 72 atividades sdo
consideradas pertencentes ao setor cultural no SIIC 2007-2018, inseridas nas seguintes se¢des
do CNAE 2.0: Industrias de transformacdo (C); Comércio, reparacao de veiculos automotores
e motocicletas (G); Informacdo e comunicacdo (J); Atividades profissionais, cientificas e
técnicas (M); Atividades administrativas e servicos complementares (N); Educacéo (P); Artes,
cultura, esporte e recreacdo (R); e Outras atividades de servicos (S).

Essas atividades culturais sdo divididas ainda pelo SIIC 2007-2018, em Atividades
Industriais Culturais, Atividades Comerciais Culturais e Atividades de Servigos Culturais,
dentre elas ha ainda a divisdo entre as atividades diretamente e indiretamente ligadas a
cultura. Portanto, serdo analisadas nessa pesquisa as mesmas classes culturais do CNAE 2.0
gue constam na publicacdo do SIIC 2007-2018. Os dados dessas atividades culturais serdo
discutidos em seguida, associados ao mercado de trabalho. Para esse estudo serdo
consideradas as atividades diretamente ligadas a cultura, desconsiderando as atividades
indiretamente ligadas, que por sua vez sao associadas a tecnologia.

5. EVOLUCAO DO EMPREGO NO SETOR CULTURAL DA BAHIA ENTRE OS
ANOS DE 2007 E 2018: ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

De acordo com dados do SIIC 2007-2018, a Bahia possuia em 2007, um contingente
de 38.240 pessoas ocupadas assalariadas no setor cultural. J& em 2017, esse contingente
passou a ser de 40.451 pessoas, com o salario médio mensal saindo de R$2.053,00 para
R$2.131,00. Todavia, esses dados contrastam com o observado na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do qual para o ano de 2012, 171 mil pessoas estavam
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ocupadas no setor cultural/criativo na Bahia, 0 que representava 2,6% do total de ocupados no
estado (LIMA, 2018). Esse contraste existe, pois a PNAD considera todo o mercado de
trabalho, abrangendo os empregados registrados, ndo registrados e os trabalhadores
independentes, ou seja, engloba os trabalhadores informais, diferentemente do SIIC.

Nessa perspectiva de analise, os dados da SEI (2021) para o mercado de trabalho
cultural/criativo complementa a observagdo. Vale salientar que o setor cultural apresenta
grande peculiaridade em relacdo a mensuracdo de dados, nesse caso, como verificado, do
mercado de trabalho: em primeiro lugar, pela metodologia das pesquisas, cada uma considera
uma quantidade de atividades e organizacGes pertencentes ao universo cultural; e em segundo
lugar, hd uma notavel dificuldade em mensurar os dados da cultura, devido o nivel de
informalidade desse segmento - muitos trabalhadores culturais ndo possuem nenhum tipo de
registro, o que dificulta o controle dos institutos e agéncias de pesquisas, incorrendo em
adversidades no que diz respeito a formulacéo de politicas publicas. Na Tabela 1, verifica-se
as estatisticas do trabalho cultural/criativo na Bahia.

Tabela 1 — Evolucéo do emprego formal no setor cultural/criativo na Bahia — 2011-2018

Evolugéo do estoque de Participagdo do emprego

Ano empregos formais formal criativo no estoque
total (%)

2011 106.416 47
2012 112.069 5.0
2013 114.952 5.0
2014 121.009 5.1
2015 114.241 4.9
2016 108.456 5.0
2017 105.341 47
2018 106.171 4.8

Fonte: Elaboracdo propria com base em SEI (2021).

Levando em consideracdo os dados apresentados constata-se na Bahia um
movimento de significativa reducdo no nimero de empregos formais do setor a partir de 2014,
acompanhando a tendéncia do pais que nesse periodo vivenciou 0 agravamento da crise
econdmica e politica. Nota-se uma leve recuperacdo em 2018, porém longe de atingir o
expressivo valor que possuia em 2014, do qual mais de 120 mil pessoas estavam formalmente
ocupadas nos segmentos culturais. De acordo com a publicacdo da SEI (2021), em 2018 os
trabalhadores do segmento cultural/criativo representavam em média 1,7% na participacéo
das pessoas ocupadas em relacdo ao total de ocupados na Bahia.

Para facilitar a analise de dados do mercado de trabalho cultural, esse estudo se
propde a observar a dindmica desse mercado a partir dos dados da Relacdo Anual de
InformacBes Sociais (RAIS) (BRASIL, 2021), analisando nesse tdpico o recorte temporal
previamente escolhido e ja justificado na introducdo desse trabalho. Para iniciar a analise,
observa-se primeiramente o nimero de trabalhadores ocupados na cultura durante o referido
periodo.

De maneira geral, as 57 classes do CNAE 2.0, selecionadas a partir das atividades
diretamente relacionadas a cultura no SIIC, empregavam juntas na Bahia em 2007, 35.914
pessoas. Ja em 2018 esse numero cresceu para 38.569 pessoas empregadas formalmente,
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crescimento esse pouco expressivo em termos absolutos. Todavia € preciso levar em
consideracdo a trajetoria do emprego ao decorrer do periodo (BRASIL, 2021). No Grafico 1 €
possivel perceber a dindmica do mercado de trabalho nessas classes entre 2007 e 2018.

Gréfico 1 — NUmero de ocupados no mercado de trabalho formal baiano nas 57 classes do CNAE 2.0
diretamente ligadas a cultura 2007-2018
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Fonte: Elaboragdo propria com base em RAIS (BRASIL, 2021).

Nota-se que até 2010 havia um crescimento sutil no nimero de trabalhadores.
Entretanto, a partir de entdo esse numero se eleva consideravelmente atingindo seu apice em
2014, quando juntas, as 57 classes empregavam formalmente 62.857 pessoas. A partir desse
altimo ano, seguindo a tendéncia do restante do pais, 0 nimero de ocupados despenca,
atingindo em 2017 seu menor valor desde 2010, demonstrando uma leve recuperagdo em
2018.

Conforme argumenta Saboia, Gomes e Neves (2020), os resultados do mercado de
trabalho possuem uma tendéncia em acompanhar os resultados do PIB, existindo forte
correlacdo entre as duas variaveis. Os autores exemplificam com o observado no mercado de
trabalho brasileiro no biénio 2015/2016, do qual o PIB atingiu uma queda acumulada de
6,8%, verificando-se no comportamento do emprego uma reducdo de cerca de 3 milhdes de
postos de trabalhos formais.

No entanto, o que foi possivel verificar em relacdo as classes culturais na Bahia, é
que essa correlacdo PIB-emprego ndo pdde ser comprovada no periodo 2010-2014. Nesse
periodo, apesar de manter-se com crescimento positivo, o Brasil vinha em processo intenso de
desaceleracdo, acompanhado pela geracdo de emprego que seguia trajetoria decrescente, fato
que ndo foi verificado nessas 57 classes analisadas na Bahia, que no balango final
apresentaram ampliacdo no numero de empregados. Dessa forma, observa-se a seguir o
desenvolvimento desagregado dessas classes, em relacdo ao numero absoluto de empregados
formais.

Para simplificar o entendimento foram selecionadas, a partir da organizagdo dos
dados, dez classes do CNAE 2.0 pertencentes ao segmento cultural que mais empregaram em
2018, buscando compreender a evolugdo das mesmas entre 2007 e 2018, demonstrada no
Graéfico 2.
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Gréfico 2 — Evolugdo do nimero de empregados formais nas classes do CNAE 2.0 que mais empregaram
em 2018 na Bahia 2007-2018
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de RAIS (BRASIL, 2021).

As classes selecionadas foram: Agéncias de publicidade; Artes cénicas, espetaculos e
atividades complementares; Atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente;
Atividades de radio; Atividades de televisdo aberta; Comércio atacadista de artigos de
escritdrio e de papelaria; Comércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria; Ensino de
idiomas; Comércio varejista de jéias e relogios; Tratamento de dados, provedores de servi¢os
de aplicacdo e servicos de hospedagem na internet.

A partir da analise do Gréafico 2 fica perceptivel a discrepancia do comportamento da
classe “Comércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria” em relacdo as demais. Essa
foi a classe que mais empregou em todo o periodo. Em 2007 havia 6.160 pessoas empregadas
nessa area, alcancando em 2012 o maior numero, 7.829. E encerrando em 2018 com 6.106
empregados, sendo esse € 0 menor contingente de toda a série temporal em andlise. Outro
ponto a se destacar € a crescente participacdo do setor publicitario na composi¢do do emprego
cultural. A classe “Atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente” figurava até
2011 com baixa expressividade, fato que se alterou a partir de 2012, chegando alcangou o
numero expressivo de 4.518 empregos formais em 2018, representando um aumento superior
a 500% em relacdo a 2007.

Em termos percentuais de crescimento, outras classes que merecem destaque sé&o
“Ensino de idiomas”, “Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares” e “Atividades
de televisdo aberta”. Em relacdo a area de idiomas, o crescimento de 2018 em relagdo a 2007
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foi de cerca de 75%, sendo o numero de empregados em 2018 o melhor da série histérica. Ja a
subclasse de artes cénicas, apresentou um crescimento de 52%, demonstrando um
aquecimento do mercado de trabalho nesse segmento. Apesar de apresentar um sensivel
crescimento nos anos de crise ja mencionados, desde 2017 o numero de ocupados nesse
segmento vem caindo, mesmo que de maneira sutil, o que pode indicar uma desaceleracéo
deste setor na economia baiana. Por Gltimo, as atividades ligadas a televisdo aberta cresceram
cerca de 28% no comparativo 2007-2018, com o ultimo ano representando uma recuperagao
significativa em relagdo ao primeiro ano.

Em contrapartida, trés das dez classes selecionadas que mais empregaram em
2018demonstraram uma taxa de crescimento negativa em relacdo a 2007. A primeira e com
taxa de decrescimento maior, foi a classe relacionada a tratamento de dados e servicos de
hospedagem na internet, que apresentou taxa negativa de 38%, apesar de 2018 apresentar uma
sensivel melhora em relacdo ao ano anterior. Porém, vale salientar que esse segmento ja
apresentava reducdao em relacdo ao numero de ocupados desde os primeiros anos analisados,
recuperando-se em 2011 e 2012 e voltando a cair até 2017. As outras duas classes a
apresentarem taxas de crescimento negativas foram “Comércio atacadista de artigos de
escritério e papelaria”, caindo 2,1% e “Comeércio varejista de livros, jornais, revistas e
papelaria”, do qual decresceu 0,87%, de maneira curiosa, visto ter sido a classe que mais
empregou durante todo o periodo, mas que vem apresentando uma tendéncia de queda desde
2013.

Nessa perspectiva, constata-se a necessidade de pontuar a exclusdo na andlise
anterior de uma das classes que mais empregaram em 2018, por apresentar uma dinamica
peculiar em relagdo ao mercado de trabalho. A classe *“Outras atividades de
telecomunicacdes” empregou em 2018, 3.864 pessoas no estado, representando um
crescimento de quase 98% em relacdo a 2007. Contudo, a trajetdria desse segmento se deu de
maneira bastante irregular ao longo dos anos, com um aumento expressivo, atingindo em
2014, 22.748 ocupados e reduzindo-se consideravelmente nos anos subseqientes. Esse
comportamento, em maior grau a partir de 2014, revela que o segmento “Outras atividades de
telecomunicagdes” foi um dos com maior vulnerabilidade a crise econémica e politica que se
agravou a partir daguele momento, visto ndo ter existido na Bahia um motivo forte do qual
fosse possivel justificar o declinio dos postos de emprego formal nesta classe, que apresentou
pequeno sinal de recuperacdo em 2018 em comparagdo com 2017, o qual cresceu 14%.

Levando-se em conta a estreita relacdo da cultura com as atividades artisticas, optou-
se nesse estudo por separar e analisar as dez classes que possuem maior relagdo com o
segmento artistico e artesanal, visto ser através do turismo, do artesanato e outros
empreendimentos culturais, que a geracdo de renda é impulsionada através da cultura
(YUDICE, 2004 apud SOUZA; SOUZA, 2010).

As classes selecionadas foram: Artes cénicas, espetaculos e atividades
complementares; Atividades de exibicdo cinematografica; Atividades de museus e de
exploracdo, restauracdo artistica e conservacdo de lugares e prédios historicos e atracdes
similares; Atividades de organizacfes associativas ligadas a cultura e a arte; Atividades de
po6s-producdo cinematogréfica, de videos e de programas de televisdo; Atividades de
produgdo cinematografica, de videos e de programas de televisdo; Comércio varejista
especializado de instrumentos musicais e acessorios; Criacdo artistica; Ensino de arte e
cultura; e Gestdo de espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas.
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De maneira geral, as classes associadas demonstraram um comportamento positivo
no balanco final do periodo. Até 2012, as classes artisticas seguiram trajetdria de crescimento,
empregando no ano em questdo 5.377 pessoas. A partir de entdo passaram a seguir um
percurso de queda, com uma pequena recuperacao em 2014 e em 2018. Porém, mesmo com a
trajetdria de decrescimento, 0 emprego nas classes artisticas seguiu em melhores patamares do
gue o observado em 2007. No Grafico 3 é possivel constatar o0 comportamento do emprego
artistico.

Graéfico 3 — NUmero de ocupados no mercado de trabalho formal baiano nas classes do CNAE 2.0
associadas a arte e suas derivacdes 2007-2018
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da RAIS 2007-2018

Dentre as classes selecionadas a que despontou com a maior quantidade de
empregados foi a classe “Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares” que seguiu
a tendéncia geral no acumulado das classes, atingindo seu pico em 2012, quando empregava
2.168 pessoas, seguindo em trajetoria de queda, mas manteve-se com o balanco final positivo
em comparagdo com 0s anos iniciais da analise, crescendo cerca de 52% em relacéo a 2007. A
classe “Criacdo artistica” apresentou taxa de crescimento extremamente peculiar: o
crescimento € estimado em mais de 1500%. Entretanto, em 2007, essa classe empregava
apenas trés pessoas, atingindo o maior nimero em 2015, 84 pessoas, caindo para 50 em 2018.
Assim, apesar de uma taxa de crescimento considerdvel, a absor¢do de trabalhadores na
criacdo artistica € bastante reduzida, se comparado com outras classes do mesmo segmento.

A classe ligada a producédo cinematografica e programas de televisdo apresentou taxa
de crescimento também muito expressiva, na faixa de 256%. Ja a classe “Atividades de
exibicdo cinematografica” cresceu 124%, o que reitera 0s argumentos de Miguez e Loiola
(2010) e Lima (2018), ja discutidos nesse estudo. Tal comportamento demonstra a
importancia da producéo audiovisual para a Bahia e as fortes potencialidades desse segmento
na geracdo de emprego e renda no estado, principalmente a partir da preocupacdo dada pelo
Poder Publico nos mecanismos de financiamento do setor, o que fez ampliar e evidenciar as
competéncias do audiovisual baiano. Vale salientar que ambas as classes demonstraram
movimento expressivo de recupera¢do nos ultimos anos considerados no estudo, apdés o
estopim da crise de 2015 e 2016.
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Em movimento contrario, trés classes apresentaram taxas de decrescimento na
comparacédo entre 2007 e 2018. A taxa negativa de maior intensidade foi na classe associada
as atividades de pos producdo cinematografica, de videos e de programas de televiséo, o qual
diminuiu 76% o numero de empregados. A segunda classe em processo de decrescimento foi
“Gestdo de espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas”, que ja
chegou a empregar formalmente somente uma pessoa em 2009, caindo cerca de 28% no
comparativo 2007-2018, seguida da classe de comércio varejista de instrumentos musicais e
acessorios, que decresceu ao longo de quase todo o periodo, com exce¢do do triénio 2010-
2012, ficando ao final do periodo com taxa de crescimento negativa de 23%. No Grafico 4 €
possivel perceber detalhadamente a dindmica das dez classes discutidas.

Gréfico 4 — Evolugdo no nimeros de empregados formais na Bahia, nas classes do CNAE 2.0 de base
artistica 2007-2018
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Fonte: Elaboracdo propria com base em RAIS (BRASIL, 2021).

Conforme ressaltado no tépico 3, a partir da analise dos dados € possivel verificar o
comportamento do mercado de trabalho diante as orientacdes que a cultura passa a seguir na
Bahia a partir de 2007, com o inicio do governo Jacques Wagner. A partir das classes
consideradas nesse trabalho pertencentes ao setor cultural, & possivel perceber que houve um
crescimento no numero de trabalhadores na analise geral das classes culturais, e em maior
grau naquelas de base artistica, apesar da reducdo dos investimentos publicos no setor entre
2011 e 2018, ja discutida anteriormente. 1sso demonstra que esse crescimento poderia ter sido
ainda maior se houvesse investimentos maiores na area, por ser esse um mercado com grande
potencial na Bahia.
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Salienta-se ainda, que o Brasil ainda vivenciava em 2007 um periodo de valorizagdo
publica da cultura e suas derivacdes. Portanto, a Bahia passou a se alinhar nesse panorama, o
que gerou reflexos em seu mercado de trabalho. Outro ponto importante a salientar € a
confirmacéo do observado por Saboia, Gomes e Neves (2020) — em relacéo a forte correlagédo
do mercado de trabalho e do PIB — 0 que pode ser verificado no comportamento do mercado
de trabalho das classes culturais na Bahia, que acompanhou de maneira geral, 0 movimento
do mercado de trabalho nacional, principalmente a partir de 2014 com o agravamento da crise
que se estenderia no pais nos anos seguintes.

Vale ressaltar, que os dados apresentados ndo contemplam de maneira fidedigna a
realidade do mercado de trabalho cultural, pois, conforme destaca Spinola (2018), grande
parte das ocupacdes engendradas no ambito da Economia da Cultura, principalmente nos
paises pobres, sdo praticadas na informalidade, o que, consequentemente, dificulta a
mensuracdo de dados do setor e a formulacgéo eficiente de politicas publicas. Dessa maneira,
para finalizar a discussao, a seguir explorou-se com os dados disponiveis a faixa média de
remuneracao e o0 sexo do trabalhador nas classes culturais no estado, buscando tragar o perfil
do profissional da cultura na Bahia.

5.1 Anélise das variaveis faixa de remuneracdo média e sexo do trabalhador: o perfil do
trabalhador da cultura

A partir dos dados da RAIS (BRASIL, 2021) foi possivel observar o comportamento
da faixa de remuneracdo media do trabalhador da cultura nas classes em analise. No Gréafico 5
é possivel observar a distribuicdo da remuneracdo média em 2018, tendo o salario minimo
(SM) como referéncia, analisando-se por faixas de renda.

Gréfico 5 — Faixas de remuneracgdes médias nas classes culturais, em relacdo ao salario minimo na Bahia -
2018
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Fonte: Elaboracdo propria com base em RAIS (BRASIL, 2021).

Com base no apresentado pelo Gréafico 5, percebe-se que a maior parte dos
trabalhadores culturais recebem entre 1 e 2 salarios minimos, sendo a faixa correspondente a 1
e 1,51 salario minimo a maior do periodo. Em 2018, segundo a PNADC (IBGE, 2019b), o
rendimento médio mensal real domiciliar per capita na Bahia em 2018, foi de R$834,00,
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estando abaixo do salario minimo daquele ano que foi de R$954,00. Portanto, apesar da maior
parte dos trabalhadores das classes culturais (63%) possuirem uma faixa de remuneragédo
média abaixo de 2 salarios minimos, nota-se, em uma andalise comparativa, que essa
remuneracao ficou acima da média mensal real domiciliar per capita no estado (R$834,00).

Ademais, vale destacar que o percentual de trabalhadores que recebem mais de 5
salérios minimos (6%), apesar de relativamente baixo, ainda € superior aqueles que recebem
até 0,5 salario minimo (1%), entre 3,01 e 4,00 (5%) e entre 4,01 e 5,0 (2%) salarios minimos.
Esse dado juntamente com o anterior, evidencia o exposto por Lima (2018) a partir de dados
da PNAD de 2012, presentes no SIIC 2007-2010, que expbe que o rendimento médio real
mensal do trabalho das atividades do setor cultural/criativo, naquele ano, foram superiores aos
rendimentos da populacdo ocupada no total das atividades produtivas, fato que permaneceu
em 2018, conforme evidenciado pelos dados apresentados.

Dessa forma, convém comparar 0 ano de 2018 com o primeiro ano do recorte
temporal desse estudo, 2007, a fim de perceber a evolugédo na faixa média de remuneracdo da
populacdo ocupada nas classes culturais, observando se houve avangos ou retrocessos nesse
ponto de analise, para isso o Gréafico 6 evidencia tal comparacéo.

Gréfico 6 — Evolugdo da populagdo ocupada nas faixas de remuneracdes médias em relacao ao salario
minimo na Bahia 2007-2018
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Fonte: Elaboragdo propria com base em RAIS (BRASIL, 2021).

Conforme demonstrado no Grafico 6, observa-se um aumento em 2018 comparado
com 2007, no namero de trabalhadores nas faixas iniciais de renda até 2 salarios minimos.
Esse crescimento, em certo grau, ndo deve ser considerado totalmente positivo,
principalmente ao analisar as duas primeiras faixas de renda, sobretudo a primeira, onde o
trabalhador ndo recebe 1 salario minimo completo. Apesar de possuir um nimero pequeno de
trabalhadores nessa faixa de renda (abaixo de R$ 1.000,00), houve um crescimento em 2018,
sinalizando, de certa forma, um aumento do emprego abaixo da valorizagdo minima instituida
no pais.
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Cabe destacar o crescimento significativo do nimero de ocupados recebendo entre
1,01 e 1,50 salario minimo, em cerca de 27% no comparativo 2007-2018, e um crescimento,
em menor proporc¢do, daqueles que recebem entre 1,51 e 2,00 salarios minimos, na faixa de
12%. Todavia, a partir dessa faixa de remuneracdo média, todas as posteriores, que sdo as de
maior rendimento, revelam uma diminuigdo no nimero de ocupados em 2018, principalmente
nas duas ultimas faixas de renda (4,01 a 5,0 e maior que 5,01), que apresentaram um
decrescimento na faixa de 22% e 35%, respectivamente.

Para complementar a andlise, foi acrescentada a variavel sexo do trabalhador em
relacdo a faixa de renda, buscando tracar o perfil do trabalhador das classes culturais na
Bahia, evidenciando a faixa de remuneracdo média preponderante e 0 género desse
profissional. Os graficos seguintes ilustram tal correspondéncia nos anos de 2007 e 2018.

Grafico 7 — Comparacédo do nimero de trabalhadores do sexo masculino e feminino empregados nas
faixas de remuneracfes médias, em relacdo ao salario minimo na Bahia em 2007
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Fonte: Elaboragdo propria com base em RAIS (BRASIL, 2021).

Fica perceptivel, ao observar o Gréafico 7, que em 2007 o emprego nas classes
culturais no estado da Bahia refletia um dos graves problemas estruturais do Brasil: a
desigualdade de género. Conforme é possivel perceber, o nimero de mulheres so é superior
ao numero de homens nas duas primeiras faixas médias de remuneracéo (até 0,50 e entre 0,51
e 1,00 salario minimo). Nas faixas de renda seguintes a quantidade de homens era superior,
demonstrando um maior contingente de empregados do sexo masculino nas faixas de renda
superiores a 1,01 salario minimo.

Algo importante a observar ¢ o grau de desproporcdo nas faixas de melhor
remuneracdo. O numero de homens que recebiam entre 3,01 e 4,00 salarios minimos era
superior em mais de 80% em relacdo ao numero de mulheres. Ja os que recebiam mais de 5,01
salarios minimos era 63% superior ao nimero de mulheres. Esse mesmo cenario permaneceu
em 2018, ocorrendo uma mudanca na propor¢ao da disparidade da remuneracdo. O Grafico 8
elucida tal conjuntura.
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Gréfico 8 — Comparacao do numero de trabalhadores do sexo masculino e feminino empregados nas
faixas de remuneracfes médias, em relacdo ao salario minimo na Bahia — 2018
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Fonte: Elaboragdo propria com base em RAIS (BRASIL, 2021).

O cenario verificado em 2007 permaneceu no ano de 2018 com as trabalhadoras do
sexo feminino estando em minoria nas faixas de melhor remuneragdo. Nesse caso, a mulher
permanece em maior numero nas duas primeiras faixas, que sdo as que representam as mais
baixas remuneragdes, e 0s homens mantém-se em maior nimero nas demais faixas, porém em
graus diferentes dos observados em 2007. Em 2007, a faixa com maior proporcdo de homens
em relacdo as mulheres era a 3,01 a 4,00 sal&rios minimos, ja em 2018 passou a ser a faixa de
4,01 a 5,00 salarios minimos, com o nimero de homens superior ao de mulheres em cerca de
75%. Vale destacar a proporcao ainda expressiva na diferenca de género nas faixas entre 3,01
e 4,00 (57%) e maior que 5,01 (44%).

Essa conjuntura revela a permanéncia no mercado de trabalho da Bahia, assim como
no Brasil, da desigualdade salarial, tema do qual economistas como Adam Smith e John
Stuart Mill ja se preocupavam, conforme pontuado abaixo:

[..] a discussdo sobre os aspectos tedricos da desigualdade salarial remete a uma
preocupacdo de economistas como Adam Smith e John Stuart Mill que ja
relacionavam, de alguma forma, as suas possiveis causas as diferencas dos
trabalhadores em termos de suas caracteristicas produtivas e preferéncias e/ou
imperfeicbes de mercado, as quais bloqueavam o acesso dos mesmos a postos de
salarios mais altos (FERNANDES 2002 apud SALVATO et al., 2008, p. 6).

Portanto, percebe-se que tais imperfeicGes de mercado que bloqueiam o acesso da
mulher as faixas de remuneragdo mais altas estdo presentes também no mercado de trabalho
das classes culturais na Bahia, que apresenta um perfil de trabalhador com uma quantidade,
em pequeno grau, superior do nimero de homens em relagdo as mulheres, porém estando
esses alocados majoritariamente nas ocupagdes com as melhores remuneracg6es, refletindo a
presenca da disparidade de renda também no setor cultural baiano.
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Dessa maneira, levando em consideracGes as potencialidades do setor cultural para a
economia da Bahia, por apresentar um setor audiovisual, publicitario e artistico aquecido,
notam-se possibilidades de avancos em relacdo a geragdo de emprego e renda nos segmentos
culturais. Ao mesmo tempo em que ¢ irrefutavel a dificuldade em mensurar dados nesse setor,
devido ao nivel de informalidade dos trabalhadores culturais, fato que permanece como
desafio para a construcdo de indicadores a partir de metodologias especificas para o setor
cultural que possui dados dispersos, gerando dificuldades na mensuragdo do desenvolvimento
econdmico real das atividades culturais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A cultura designa um fenémeno intrinseco ao tecido social, do qual reflete valores,
costumes e a forma de vida de determinada sociedade, evidenciando seu préprio grau de
desenvolvimento. Dessa forma, por ser tdo abrangente e permear as relagdes humanas em sua
multiplicidade, o termo cultura difundiu-se por diversas areas do conhecimento ao longo do
tempo, estabelecendo conexfes com areas como a biologia, a filosofia, a antropologia e a
propria ciéncias econdémicas. Nessa Ultima &rea, a cultura se relaciona, de maneira geral, por
influenciar no modo de producdo dos bens daquela sociedade, ditando, consequentemente,
padrdes e habitos de consumo.

Considera-se, desse modo, a partir da perspectiva adotada nesse estudo, a Economia
da Cultura como a area que se ocupa em observar a cultura sob o prisma econémico,
buscando compreender as caracteristicas, os limites e desafios do mercado cultural, além de
seus impactos para o desenvolvimento socioecondmico. Para isso, por ser um campo de
pesquisa interdisciplinar, a maneira mais adequada de se considerar a Economia da Cultura €
a partir da abordagem pluralista, do qual considera diversas abordagens que se complementam
e contribuem para ampliar e melhor compreender o objeto de estudo, nesse caso especifico, a
cultura e o mercado de trabalho.

Dessa maneira, buscou-se com esse estudo compreender quais 0s impactos da
Economia da Cultura na geracdo de emprego e renda na Bahia no periodo de 2007 a 2018,
analisando os setores que compdem este segmento, observando sua relacdo com o mercado de
trabalho do estado e as especificidades do setor de modo geral. Os resultados demonstraram
que no balango final houve crescimento no nimero de trabalhadores, apesar da tendéncia de
queda notavel a partir de 2014 acompanhada pelo empobrecimento desses trabalhadores
culturais e também pela desigualdade de género.

Em relacdo a Bahia, inicialmente a cultura ndo foi um setor prioritario na estratégia
inicial de desenvolvimento do estado, ficando por muito tempo subjugada aos interesses
comerciais do turismo. Essa realidade comeca a se alterar a partir de 2007, quando hd uma
mudanca na conducdo do setor cultural por parte do Poder Pablico, separando as pastas da
cultura e do turismo, passando a existir politicas publicas e de financiamento da cultura mais
direcionadas para o setor.

Desse modo, observando diretamente 0 mercado de trabalho cultural da Bahia,
segundo a SEI (2021), em 2018, o setor cultural e criativo juntos, empregavam no estado
cerca de 106,17 mil pessoas, representando 4,8% do estoque total de empregados no mercado
formal. Delimitou-se, dessa maneira, a partir dos setores culturais considerados pelo SIIC
2007-2018, as classes do CNAE 2.0 que estdo diretamente ligadas a cultura. Assim, a
pesquisa revelou que em 2018, 38.569 pessoas estavam empregadas formalmente nas 57
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classes culturais consideradas, demonstrando crescimento em relacdo a 2007, quando 35.914
pessoas encontravam-se empregadas no setor.

Observando a dinamica do emprego nas classes durante todo o periodo, notou-se um
crescimento no nimero de ocupados entre 2007 e 2014, especialmente a partir de 2010,
periodo em que as 57 classes juntas chegaram a ocupar 62.857 pessoas. Acompanhando o
movimento do mercado de trabalho no pais, depois de 2014, com o agravamento da crise
politica e econdmica brasileira, 0 nUmero de empregados caiu consideravelmente. Durante
todo o periodo a classe “Comeércio varejista de livros, jornais, revistas e papelaria” foi a que
mais empregou.

Dentre as classes diretamente associadas a esfera artistica, “Artes cénicas,
espetaculos e atividades complementares” sobressaiu dentre as demais classes, como a que
mais empregou no periodo. Vale salientar que, as classes artisticas juntas demonstraram um
comportamento de queda em relacdo ao numero de ocupados ja a partir de 2012, seguindo
uma trajetdria de decrescimento mais intensa a partir de 2014, em compasso com as classes
culturais em geral e com o restante do mercado de trabalho brasileiro. Todavia, essa redugao
ndo se deu no mesmo grau que as demais classes. O que pdde ser observado € que essa
diminuicdo ocorreu de maneira um pouco mais discreta, mantendo-se em Ultima analise um
saldo positivo na geracdo de empregos, em termos absolutos.

A pesquisa revelou ainda que a maior parte dos trabalhadores das classes culturais
possuem faixa média de renda concentrada entre 1,01 e 1,50 salario minimo, demonstrando
uma pauperizacao da forca de trabalho ocupada nas classes culturais, visto no ano de 2018
demonstrar um agravamento do problema, pois houve maior concentragdo de trabalhadores
nas faixas de renda mais baixas. Enquanto, nas faixas de melhor remuneracdo notou-se
significativa queda no nimero de ocupados.

Esse fato torna-se contraditorio levando em conta o grau de importancia desse setor
para a Bahia e a iminéncia cultural do qual possui o estado, visto ser o local a abrigar o
carnaval e possuir uma cultura regional bastante expressiva, reconhecida internacionalmente.
Em contrapartida, foi possivel perceber que mesmo com uma faixa média de renda
concentradamente baixa, 0 agregado das classes culturais apresentou rendimento superior ao
rendimento médio mensal real domiciliar per capita na Bahia em 2018, que ficou abaixo do
salario minimo daquele ano.

Outro ponto a se destacar é a desigualdade de género observada entre os postos de
trabalho formal no setor cultural, o que esta em confluéncia com o mercado de trabalho do
pais. No conjunto das classes consideradas, identificou-se que houve uma permanéncia na
disparidade de renda em relagcdo ao género, na qual o sexo masculino figurou com maior
numero de ocupados em relacdo ao sexo feminino, ja a partir da faixa de remuneracdo de 1,01
a 1,50 salario minimo, com um agravamento da problematica nas melhores faixas de
rendimento. Esse fato demonstra que as classes culturais ndo se diferem do que é possivel
perceber nos demais setores do mercado de trabalho do pais, em que a desigualdade de género
é presente e notoria, considerada como um problema estrutural.

Assim, a partir do levantamento dos dados e da discusséo realizada, verificou-se que

0 setor cultural gera impactos para 0 mercado de trabalho da Bahia, constituindo-se como um
importante segmento com grande potencial de avanco. A Bahia é uma regido com fortes
aspectos culturais e histéricos, possuindo uma rica gastronomia, um setor audiovisual e
artistico latente, aléem de ser palco de uma das maiores festas populares do mundo, o carnaval.
Por esse motivo faz-se necessério uma maior dinamizacdo do setor, esforgando-se em
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possibilitar a producédo cultural pelo vasto e plural territorio baiano, além de democratizar o
acesso a cultura para a populacdo, com o fomento dos setores e dos artistas regionais. Vale
ressaltar a necessidade de aumento do investimento publico no setor, pois esse processo de
empobrecimento dos trabalhadores culturais vem acompanhado da diminuicdo dos
investimentos governamentais. E como apontado, esse € um setor estratégico para a Bahia
podendo se destacar em maior grau como um eixo de desenvolvimento socioeconémico.

Dessa maneira, levando em conta as potencialidades do segmento para a economia
da Bahia, por apresentar um contexto favordvel e um impacto significativo no estado em
relacdo ao turismo cultural e aos desdobramentos da cultura regional, conforme demonstrado
por esse estudo confirma-se possibilidades de avancos em relacdo a geragdo de emprego e
renda nos segmentos culturais, ao mesmo tempo em que € irrefutdvel a dificuldade em
mensurar dados nesse setor.

Esse fator limitador existe devido ao nivel de informalidade dos trabalhadores
culturais e também pela divergéncia de metodologia na coleta de dados de institutos de
pesquisa como o IBGE e a SEI, cuja existéncia de divergéncia no delineamento dos setores
culturais leva a uma disparidade nos resultados das pesquisas. Todavia, apesar dessas
questBes faz-se necessario ampliar as pesquisas na 4&rea, similares a esse estudo,
acrescentando outras possiveis variaveis, o que facilitaria a construcao de indicadores a partir
de metodologias especificas para o segmento, buscando mensurar o desenvolvimento
econémico real das atividades culturais, podendo auxiliar na formulacédo de politicas publicas
eficientes do qual carece o setor.
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A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA ENTREAUTOPIAEO
PRECARIO

Juliana de Freitas Silva
Liz da Silva Guimardes Conceicéo
Elizia Priscila Souza de Oliveira

1. INTRODUCAO

Este artigo é originario de um capitulo da pesquisa monografica intitulada “Economia
Popular Solidaria entre a utopia e o precério: uma andlise a partir do Grupo Sabores do
Quilombo”. E uma discusséo sobre o referencial tedrico dos estudos mais relevantes dentro da
temaética proposta. Primeiramente, sdo apresentadas as principais discussdes sobre o que trata
a Economia Popular Solidaria e seus varios conceitos que permeiam entre projeto politico a
precarizacgdo do trabalho. Posteriormente, abordamos a discussdo sobre Economia Feminista
em intersec¢do com o Feminismo Negro. Baseado nisso, este trabalho se propde a apresentar
uma abordagem que pode contribuir na construcao de outra perspectiva de Economia Popular
Solidaria.

O campo de discussdo das chamadas experiéncias de Economia Popular Solidéaria
como uma alternativa ao desemprego e/ou meio de gerar trabalho e renda. A explicagdo para
esse fenbmeno se relaciona, na literatura, diretamente com a reestruturacdo do capital que
gerou uma massa de desempregados aumentando assim, o exército industrial de reserva.

Em contraponto a essa narrativa, ao observar o processo de formacdo econémica do
Brasil a partir de um ponto de vista do feminismo negro, percebe-se que a literatura que trata
sobre a chamada Economia Popular Solidaria se assemelha com as atividades desenvolvidas,
principalmente, por mulheres negras no periodo escravista e mais intensamente no poés-
abolicdo como estratégia de sobrevivéncia: atividades de quitandeiras, ganhadeiras e
vendedeiras, como eram chamadas as mulheres que praticavam o comércio de rua.

No caso do Brasil, que vivenciou a escraviddo como fruto do processo de colonizacao,
o desenvolvimento do capitalismo aos moldes de paises desenvolvidos aconteceu de forma
tardia sendo que, essa mudanga ndo foi planejada para incluir a populagdo negra que
experimentou condicOes precarias de trabalho como forma de sobrevivéncia. Ndo é a toa que
estd crescendo o nimero de experiéncias de Economia Popular Solidaria dada as mudancas
que ocorrem no mundo do trabalho que cada vez mais testemunhamos a negacao de diretos
conquistados das trabalhadoras e dos trabalhadores.

A estrutura de exposicdo deste trabalho, além dessa introducdo, esta organizada em
duas secdes, seguida das consideracdes finais. Na primeira secdo é apresentado a Economia
Popular Solidaria como uma alternativa de trabalho e renda, bem como uma precarizacéo do
trabalho, recorre-se a trabalhos desenvolvidos por Razeto (1997), Singer (2002), Amaro
(2009). A segunda segdo faz uma discusséo sobre a Economia Feminista em intersecgdo com
o Feminismo Negro, em que sdo pontuadas as estratégias de sobrevivéncia das mulheres
negras, o trabalho coletivo como prética de resisténcia. Para tanto sdo apresentas discussées
utilizando autoras como Quintela (2006), Pantoja (2008), Carrasco (2018) e Gonzalez (2018).
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2. ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA: FACES DE UMA MESMA MOEDA

Os autores utilizados nesse estudo sobre Economia Popular Solidaria mostram que ndo
existe um consenso em relacdo ao seu conceito, as organizaces que a constitui e qual o seu
papel social. Por essa razdo, existem diferentes interpretaces acerca do seu conceito. Mesmo
porque, segundo Amaro (2009) predomina a influéncia de trés versdes conhecidas
internacionalmente, a Macaronésia, a Francofona e a Ibero-Americana.

E importante destacar as trés versdes com maior destaque internacional. Segundo
Amaro (2009) a primeira € a francofona, nessa versao os tedricos privilegiam a dimenséo
econdmica centrada no conceito de reciprocidade e dimensdo politica, situando a Economia
Solidaria como projeto politico, numa tentativa de preservar o modelo Europeu, tendendo
para uma Economia Plural. A segunda € a ibero-americana, nessa versdo os tedricos sdo da
lingua portuguesa ou castelhana, é a versdo mais recente e esta ligada ao cotidiano dos
sujeitos e a luta pela sobrevivéncia tendo como caracteristica a Economia Popular ligada a
atividades informais. E por fim, a terceira é a da Macaronésia que aborda o surgimento da
Economia Solidaria a crescente pobreza, principalmente em Portugal na década de 1980
quando a sociedade civil organizada criou empreendimentos solidarios'* para a geracéo de
empregos a fim de amenizar a excluséo social.

Conforme explicado acima, essa definicdo geral atribuida a Economia Solidaria tem
como fundamento garantir a sua validacdo cientifica e reconhecimento politico-institucional.
Neste contexto, segundo Amaro (2009) a Economia Solidaria passou por varios crivos para
receber a validacdo enquanto area de conhecimento. Ndo € exagero afirmar que a sua vasta
bibliografia possui uma circulacdo internacional, varios programas de graduacdo e pos-
graduacdo recebem seu nome como disciplina, além de tema de congressos cientificos
nacionais e internacionais. Sob essa otica, é relevante a necessidade de se alinhar a teoria com
a prética voltada para formulagdes de politicas publicas.

Como bem nos assegura Singer (2002), a Economia Solidaria no Brasil surge na
década de 1980 quando algumas empresas comecaram a falir e os trabalhadores para evitarem
gue isso acontecesse formam cooperativas para gerir a empresa, assim a origem da Economia
Solidéria estaria ligada ao modelo de cooperativismo europeu. Neste contexto, destacam-se
trés modalidades de empresas solidarias: a cooperativa de producdo; a cooperativa de
consumo e; a cooperativa de crédito; o autor deixa claro que para ser uma empresa solidaria €
necessario que os trabalhadores possuam uma cota-parte da empresa onde o lucro é repartido.

E importante considerar que Singer (2002) defende a Economia Solidaria como
oposicdo ao capitalismo que no longo prazo pode supera-lo ao conciliar a coopera¢do em
contraponto a competicdo, defende também o papel do Estado como fonte de apoio e
fomento. Diante disso, percebe-se uma convergéncia com a versdo francéfona apresentada por
Amaro (2009), assim, a Economia Solidéaria seria um projeto politico que incorpora as
caracteristicas do cooperativismo europeu.

Ora, em tese, a autogestdo € a caracteristica que define uma iniciativa como Economia
Solidéria, essa diferenca € marcada pela apropriacdo e distribuicdo do lucro pelas (0s)

14 O que se conhece por empreendimentos econdmicos solidarios, esta monografia adotard o termo
iniciativas econdmicas solidarias, seguindo a nomenclatura utilizada pela IEPS/UEFS.
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trabalhadoras (es). E importante considerar, por exemplo, que esse exercicio quebra a ordem
hierarquica o que pGe em exercicio a democracia, pelo menos internamente.

[...] a nogdo de economia solidaria, assim como a expressdo “economia social”, é
uma formulacéo europeia. A primeira estd impregnada da ideia de filantropia, como
é préprio da tradicdo anglo-saxdnica, e se orienta mais para uma questdo de
ajustamento do sistema na sua capacidade de satisfazer necessidades sociais. A
segunda é portadora de uma problemaética histérica que estd na propria origem da
ideia de Estado Social (FRANGCA FILHO, 2013, p. 444).

O autor deixa claro que o surgimento da Economia Solidaria foi no contexto europeu
em meio a crise do Estado-Providéncia onde se acentuou o desemprego e a exclusdo
social. Conforme verificado por Franca Filho (2013), a Economia Solidaria € um fenémeno
novo e uma forma de gestdo publica, afirma ainda que algumas préticas, no Brasil, ndo estdo
relacionadas somente ao aumento do desemprego, uma vez que se vé em alguns casos a
presenca de iniciativas urbanas de classe média.

Como bem nos assegura Razeto (1997), pode-se dizer que ha uma tentativa de buscar
tanto na pratica como teoricamente formas de economias alternativas, que sejam mais
distributivas, mais inclusivas e que valorizem a vida além do lucro. Neste contexto, fica claro
que essa proposta seria 0 contrério da que estd posta na nossa sociedade onde ocorre um
acirramento de direitos trabalhistas e sociais com a intensificacdo da precarizacédo do trabalho,
que segundo Diniz (2017, p. 18), “substituindo as relagcdes de concorréncia entre interesses
particulares por relacdes de redistribuicdo, de solidariedade e reciprocidade e o predominio do
bem comum legitimamente estabelecido”. Néo é exagero afirmar que para que isso ocorra €
necessario colocar o trabalho na centralidade de todo esse processo.

Pode-se dizer que Economia Popular Solidaria sdo as diversas manifestacGes das
pessoas que trabalham para viver, sejam elas trabalhadoras organizadas ou individuais. Neste
contexto, para Coraggio (2018) a palavra “Solidaria” seria um adjetivo para popular em que
traz no seu bojo a cooperacdo e a reciprocidade. Portanto, solidariedade seria uma
caracteristica presente nas formas de relagdes existentes nas iniciativas ndo como um requisito
mas, antes de tudo, como uma dindmica propria dos negocios e das relagdes que estabelecem
entre si.

O mais importante, contudo, é constatar que o intuito de atribuir o solidario ao
econbmico ndo é uma forma de imposi¢cdo, mas sim abrir para varias possibilidades de
economia, uma economia plural, “ou seja, em termos de uma economia que admita uma
pluralidade de principios do comportamento econémico” (FRANCA FILHO, 2013, p. 456).
Entretanto, 0 que mais chama a atencdo, é constatar que essas iniciativas populares
apresentam recursos materiais limitados e a producdo é centrada na unidade doméstica,
focando na reproducdo da subsisténcia.

Assim, a solidariedade é um recurso de sobrevivéncia das iniciativas populares.
Porém, essa ndo dependente daquela para existir, a iniciativa popular existe ndo porque tem
que ter solidariedade, ela existe e a partir disso se desenvolve a solidariedade. Igualmente,
para Goerck e Fraga (2010, p. 107) “nem toda Economia Popular é de Solidariedade — e vice-
versa”. A Figura 1 mostra como seria essa dindmica para as autoras.
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Figura 1- Economia Popular Solidaria

Fonte: Goerck e Fraga (2010).

Portanto, torna-se evidente que uma iniciativa popular ndo precisa da solidariedade
para existir, nem a solidariedade precisa da iniciativa para existir, mas a proposta de
incorporar o solidario a iniciativa serve justamente para diferenciar um empreendimento que
reproduz os principios equivalentes aos do cooperativismo. Vé-se, pois, que a Economia
Solidéaria é uma elaboracédo teérica para justificar a existéncia de uma iniciativa econdmica
gue ndo busca o lucro, uma vez que ela traz a cooperacao e a reciprocidade em contraposicédo
as empresas capitalistas competitivas.

E preciso ressaltar que a Economia Popular se assemelha em maior ou em menor
instancia ao setor informal® uma vez que absorve uma massa de trabalhadoras (es) que vivem
do trabalho. Esse conceito amplo de Economia Popular ndo se assemelha com a ideologia do
empreendedorismo, conforme demonstram Castro e Nunes (2014), mas se apresenta no
contexto neoliberal com o discurso de que o trabalhar pode se tornar um empresario, ou
patrdo de si mesmo. Assim, para 0s autores, 0 empreenderosimo se assume como um projeto
social e politico em um contexto em que o Estado se torna cada vez mais ausente no que diz
respeito as questdes basicas de cidadania.

A despeito disso, Coraggio (2018) e Razeto (1997) dizem que os empreendimentos,
independentemente de trazerem no seu bojo o solidario, sendo esta uma caracteristica
intrinseca as iniciativas e, levando em consideracdo que o processo de formacdo econémica
da América Latina, em especial o do Brasil, foi um processo colonial escravagista o que
desenvolveu nas pessoas estratégias de sobrevivéncias que muitas vezes exigiam a cooperagdo
e a solidariedade entre si, sendo este um movimento contrario ao que aconteceu na Europa.

Ora, em tese, a solidariedade presente na Economia Popular Solidaria, no Brasil, tem
relacdo direta com as estratégias de sobrevivéncias adotadas pelos indigenas e africanas (0s)
escravizadas (os) frente a acdo violenta da colonizacdo, caso contrario se ndo tivessem
desenvolvidos formas de contornar o sistema escravista colonial significaria o exterminio. Na
economia colonial o setor de subsisténcia cumpriu um papel ocupacional importante no
processo de transi¢cdo do regime escravista para o trabalho livre e até mesmo no inicio da
industrializacdo no Brasil, que apesar de o trabalho formal expandir, ndo conseguiu suprimir o

15 O conceito que utilizamos se apoia na abordagem de Ramos (2007), quando analisa a ambiguidade do
termo e percebe as diferentes interpretagdes que sao utilizadas nos paises de economias centrais e em paises de
economia periféricas.
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setor de subsisténcia que voltou a crescer no processo de reestruturagdo do processo
produtivo.

Segundo Delgado (2004) o setor de subsisténcia envolve um conjunto de atividades
econdmicas e relagOes de trabalho que concentram uma parte expressiva da populagédo e
propiciam meios de sobrevivéncia.

O processo de formacdo econémica do Brasil tem a sua especificidade e néo
podemos ignorar a importancia do setor de subsisténcia para a populagédo negra. E entéo, por
gue existe uma auséncia na analise da maioria dos autores que trata sobre Economia Popular
Solidéria no Brasil? Sobre essa questdo Delgado diz que,

[...] existe muita reflexdo sobre a formacdo do proletariado, das classes médias, do
empresariado e da elite dirigente, mas sobre a base da populacdo, excluida dessas
classes, a pesquisa é escassa — embora ndo o seja a populacdo. Sobre o setor de
subsisténcia pesam inimeros anatemas, estigmas e preconceitos intelectuais, que em
geral afastam os pesquisadores da reflexdo sobre algo que ndo é uma categoria
historica ou tedrica comum a histéria econémica da Europa ou da América, matrizes
do pensamento mundial e ponto de referéncia para comparacdes (DELGADO, 2004,
p. 26).

Logo, o fato de autores como Singer (2002) e Franca Filho (2013) buscarem uma
equiparacdo ao modelo europeu, estaria ligado a esse ponto de referéncia que garantiria a
Economia Popular Solidaria um status mais civilizado, ou seja, mais embranquecido. Ainda
segundo Delgado (2004) grande parte da populacéo, tanto rural quanto urbana, historicamente
dependeram do setor de subsisténcia. Tais atividades se caracterizam pela auséncia de
contrato formal de trabalho, gerando dependéncia social e exploracdo humana. Ou seja, um
ciclo historico de perpetuacdo de desigualdade e pobreza e que ndo mostra sinais de rupturas.
E importante observar que essa ndo é uma fase passageira ou residual do desenvolvimento do
capitalismo, emas € o palco em que as populagdes excluidas tém sido protagonistas por um
longo periodo da Historia.

2.1 Economia Popular Solidaria: uma alternativa de trabalho e renda

Economia dos Setores Populares sdo atividades econémicas que visam a geracdo de
rendas destinadas a sobrevivéncia, seja individual ou familiar, utilizando recursos proprios,
podendo ser formalizadas ou ndo, e que usam a forma de trabalho associativo. Para Kraychete
(2016) essa denominacdo é uma forma de incluir um grupo heterogéneo de iniciativas para
preservar as caracteristicas peculiares existentes sem correr o risco de idealiza-las. Assim, ndo
se trata de atribuir um conceito rigido a essas formas econémicas, mas sim reconhecer que
elas existem e sdo mdltiplas.

A expressdo Economia dos Setores Populares é muito mais realista com a nossa
sociedade, pois consegue englobar um nimero maior de empreendimentos sem que estes
precisem cumprir um requisito. Contudo, quando falamos em Economia Solidaria entendemos
como um incentivo do Estado para a geracdo de trabalho e renda, dado o aumento do
desemprego, principalmente no contexto da reestruturagdo do capital. Como bem nos
asseguram Sousa e Neves (2011), a insercdo do Estado como gerador de politicas publicas
denominadas de Economia Solidéria seria uma forma de estimular a geracdo de trabalho e
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renda. Nesse cenério, com a criagdo e institucionalizacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), a Economia Solidaria ganha status de politica publica de governo.

A SENAES foi criada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 e instituida pelo
Decreto n° 4.764, de 24 de junho do mesmo ano. Paralelamente foi criado o Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES). Foram realizados dois mapeamentos para catalogar
as iniciativas de Economia Solidaria e a partir dos resultados foi construida uma base de
dados conhecida como Sistema Nacional de InformagGes em Economia Solidaria (SIES)*®
para tornar a politica publica mais transparente e proporcionar as pessoas 0 acesso aos dados.
Segundo Gaiger e Ecosol (2014), foram realizados dois mapeamentos: o primeiro no periodo
de 2005 a 2007; o segundo de 2009 a 2013; que juntos geraram uma base de dados com cerca
de 35.000 Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES).

Em 2016 se inicia o processo de desmonte da SENAES, quando esta perde o status
de Secretaria e passa a ser uma Subsecretaria dentro do Ministério do Trabalho. E, finalmente,
em 2019 com a publicacdo da Medida Proviséria 870/2019 e do Decreto n°® 9.674, de 2 de
janeiro de 2019 consagra-se a extingdo definitiva da SENAES que, segundo Pinho (2019)
passa a ser um Departamento de Economia Solidaria ligado a Secretaria Nacional de Inclusédo
Social e Produtiva Urbana vinculadas ao Ministério da Cidadania. O autor pontua que a
medida provisoria garantiu a existéncia do CNES, porém extinguiu o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), onde entidades ligadas ao movimento de
Economia Solidaria tinham atuacdo. Sendo assim, com esse conjunto de medidas finda a
abrangéncia da SENAES enquanto politica publica que tinha como estratégia o
desenvolvimento, a inclusdo produtiva e a geracdo de trabalho e renda e que agora ficou
reduzida a uma politica assistencial.

Na ocasido de sua criacdo a SENAES foi um novo marco de politica publica no
tocante a geracdo de trabalho e renda. Sousa e Neves (2011) salientam que houve uma
articulagdo com outros setores governamentais, dentre eles o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil,
sem mencionar as acles realizadas com os estados e municipios. Essa articulacdo fez com que
a politica publica fosse plural, sobretudo, por reunir em um banco de dados registros
diversificados da maioria dos municipios brasileiros por meio do mapeamento do SIES.

Conforme Gaiger e Ecosol (2014), as iniciativas de Economia Solidaria sdo marcadas
pela heterogeneidade e diversidade, o que justifica a ambiguidade em construir um conceito
que comporte toda essa especificidade. Os autores deixam claro que nos dados do SIES foi
possivel perceber essa heterogeneidade uma vez que contém informacdes de quase 35.000
organizacOes econdmicas solidarias oriundas de dois mapeamentos que teve como finalidade
reunir o maior nimero de iniciativas solidarias.

O que podemos observar é que a Economia Popular Solidaria é marcada pela
amplitude de empreendimentos, sejam 0s que estdo presente no mapeamento da SIES,
conforme aponta Gaiger (2016), ou aqueles que ainda estdo inseridas no setor informal ou nos
setores populares, conforme Kraychete (2016), por ndo preencher os requisitos da SENAES
de acordo com procedimento exigido para 0 mapeamento que conta com uma formatagéo
preestabelecida sobre a constituicdo das organiza¢des econémicas solidarias.

16 A base de dados do SIES pode ser consultada no Atlas Digital da Economia Solidaria: dados do
segundo mapeamento nacional de empreendimentos econdémicos solidarios. Realizado pela SENAES em 2013.
Disponivel em: http://sies.ecosol.org.br/atlas.
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Para listar sua populagdo-alvo, os mapeamentos adotaram um conjunto de critérios,
com base um acordo nacional prévio em relacdo as caracteristicas definidoras dos
EES. A primeira, que fossem organizacdes coletivas suprafamiliares, com ao menos
dois sécios e com atuacdo econ6mica permanente. A segunda, que fossem
associagdes, cooperativas, empresas autogestiondrias, grupos de produgdo, clubes de
troca, etc., cujos participantes realizem coletivamente a gestdo das atividades e a
alocacdo dos seus resultados, com emprego apenas ocasional ou minoritario de
trabalhadores ndo associados. A terceira condicdo referia-se a organizacdes com ou
sem registro legal, prevalecendo a sua existéncia real ou o seu funcionamento
regular. O quarto critério estabelecia que as organizagBes realizassem atividades
econdmicas de producdo de bens, de prestacdo de servigos, de fundos de crédito, de
comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de
consumo solidario. A quinta e Gltima baliza, introduzida no segundo mapeamento,
excluia as organizacBes complexas ou de segundo nivel, as quais deveriam ser
inferidas a partir dos vinculos apontados pelos empreendimentos singulares
(GAIGER, 2016, p. 5-6).

Gaiger (2016) deixa claros os requisitos necessarios para a inclusdo das iniciativas
nos mapeamentos da SIES. Diante disso, vale considerar que um namero consideravel de
iniciativas ficou de fora desse mapeamento, levando em consideragéo a heterogeneidade das
organizacOes econémicas solidarias.

Ndo é a intencdo deste capitulo apresentar uma analise exaustiva do segundo
mapeamento do SIES, mas é importante fazer algumas ponderacdes em relacdo a
determinadas informagbes sobre os dados, principalmente porque tem relagdo com o
problema de pesquisa. Observamos 0s seguintes pontos no que diz respeito ao segundo
mapeamento referente ao municipio de Feira de Santana, Bahioa, em que foram levantados
dados de 25 EES e foi identificada a predominancia de 80% dos EES com atuacdo no espaco
rural. A &rea urbana correspondia a 16% dos EES. Enquanto 4% dos EES atuavam
simultaneamente no espaco rural e urbano.

Quando verificamos 0s nimeros de socios, 1.060 correspondem a mulheres (72%),
enquanto 418 por homens (28%), totalizando 1.478 sdcios distribuidos entre os 25 EES,
dentre os quais 56% se declararam pretos (as), 32% se declararam pardos (as) e 12% néo
responderam. Essa proporcdo diz respeito ao nimero de EES e ndo necessariamente ao
numero total de socios das iniciativas. Em relacdo a forma de organizagéo, 60% dos EES tém
a forma de associagéo, 32% sé@o formados por grupos informais, enquanto 8% dos EES s&o
cooperativas. No que se refere a funcdo de coordenacdo e/ou direcdo dos EES, as mulheres
correspondiam a 10%, enquanto os homens representavam 49% na mesma ocupagao, ou seja,
mesmo sendo maioria, as mulheres continuavam em desvantagem quando se referia a fungéo
ligada a coordenacdo e/ou direcdo. O mapeamento trouxe um campo que € especifico para
mulheres, cujas perguntas estao relacionadas a atividades domésticas e a renda obtida no EES,
como pode ser observado nos Quadros 1 e 2, respectivamente.

Quadro 1- Por quais das seguintes atividades domésticas as mulheres sdo responsaveis em suas familias

Cozinhar, lavar Cuidar dos/as Acompanhar Realizar
e/ou passar filhos/as menores os/as filhos/as at|V|d<'_:1des de
roupa, limpar a e/ou demais e/ou demais abasteC|men~to ¢
casa dependentes dependentes em manutengao

atividades domestica

136



escolares

88% 88% 84% 72%

Fonte: Elaboracdo propria de acordo com SENAS (BRASIL, 2013).

Quadro 2 — A renda obtida com a atividade econémica no EES para a maioria das mulheres

Compde de n .
forma Na&o se aplica
E a Unica E a maior E a menor . s (o EES nédo
igualitaria .
fonte de parte da parte da visa renda ou
com outro (s)
renda da renda da renda da outra
. - - membro (s) a . ~
familia familia familia situacgao
renda da ..
. similar)
familia
8% 32% 36% 8% 4%

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com SENAS (BRASIL, 2013).

O Quadro 1 demonstra que 88% das mulheres sdo responsaveis pelas tarefas
domésticas e de cuidados com outros. Ja 0 Quadro 2 demonstra que 32% das mulheres sdo
responsaveis pela renda da casa. Ndo foi possivel realizar um comparativo em relacdo aos
homens porque esse campo do questionario foi exclusivo para mulheres, 0 que nos mostra que
a dupla jornada de trabalho é um fenbmeno genuinamente feminino, pois 0 modelo familiar
hegemdnico da nossa sociedade naturaliza o trabalho doméstico e dos cuidados como funcgéo
das mulheres que se ocupam dessa responsabilidade, o que gera uma sobrecarga quando essas
mulheres exercem uma atividade remunerada.

[...] o trabalho de cuidados refere-se aqueles realizado para cuidar das pessoas
dependentes e inclui um alto grau de afetividade. O trabalho doméstico é aquele
realizado em casa para seu bom funcionamento e o bem-estar dos que moram nela.
Estes dois tipos de trabalho servem & reproducdo da espécie e sdo invisibilidades
socialmente, apesar de serem indispensaveis para a manutencao da estrutura social e
para a continuidade do trabalho social produtivo (VICENTE, 2018, p. 3).

Assim, o campo de Economia Popular Solidaria no que diz respeito as questfes de
desigualdades em relagcdo as mulheres, seja no que se refere & ocupacéo na fungéo de direcdo
ou coordenacdo, a divisdo de tarefas domesticas e de cuidados, se mostra ausente no debate de
enfrentamento de questBes relacionadas a género, como foi possivel verificar no Quadro 1 e
Quadro 2.

A Economia Popular Solidaria foi uma alternativa criada pelos trabalhadores em
articulacdo com instituicbes de apoio e fomento para o enfrentamento do desemprego. No
segundo mapeamento isso ficou evidente nas respostas dos sdcios, como mostra 0 Quadro 3.
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A criagdo das iniciativas esta relacionada com as demandas imediatas da populacdo que €
marcada, por exemplo, pela precariedade das condicBes de trabalho e pela vulnerabilidade
social. Alternativa ao desemprego e fonte complementar de renda ficou com 68% dos motivos
que levou a criagédo do EES.

Quadro 3 — Motivos de criacao do EES

Uma alternativa ao desemprego 68%
Obtencéo de maiores ganhos em um empreendimento associativo 44%
Uma fonte complementar de renda para os (as) associados (as) 68%
Desenvolvimento de uma atividade em que todos (as) sdo donos 24%
(as)

Possibilidade de atuacdo profissional em atividade econémica 12%
especifica

Condicéo exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios 8%
Recuperacdo de empresa privada que faliu ou em processo )
falimentar

Motivacao social, filantropica ou religiosa. 24%
Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades 20%
Alternativa organizativa e de qualificagédo 24%
Incentivo de politica publica (governo) 36%
Organizacgdo econdmica de beneficiarios de politicas publicas 8%
Fortalecimento de grupo étnico 12%
Producdo ou comercializacdo de produtos organicos ou ecoldgicos 12%
Outro 16%

Fonte: Elaboragdo propria de acordo com SENAS (BRASIL, 2013).

Assim, a Economia Solidaria como uma politica publica que visava fomentar a
geracdo de trabalho e renda de certa forma excluia boa parte da populacdo que ndo estava
inserida nessa publico-alvo, uma vez que os trabalhadores e trabalhadoras que trabalham de
forma individual ndo estavam incluidos nos dois mapeamentos que foram realizados.
Portanto, esses dados néo refletem de maneira realista a nossa sociedade. Certamente se trata
de um alinhamento conceitual com as formulacdes elaboradas por Singer (2002) para atender
aos critérios do cooperativismo. Assim, ndo se preocupou em saber qual é o retrato real do
Brasil, mas em tentar enquadrar a nossa realidade em um contexto europeu.
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2.2 Economia Popular Solidaria: precarizacao do trabalho

Outra forma de analisar a Economia Popular Solidaria € como uma alternativa ao
desemprego. Assim, debate-se que 0 aumento de grupos e experiéncias nesse campo a partir
da reestruturacdo organizacional do capital em que houve um processo de automacdo das
linhas de producéo, causando uma reducdo de mao de obra. Essa perda de postos de trabalho
assalariado ligado a reorganizacdo da base produtiva reconfigura o mercado de trabalho.
Assim, as iniciativas populares ganharam destaque por apresentarem uma alternativa a crise
do emprego formal. Autores como Missio, Alves e Vieira (2007), Wellen (2008) e Pagotto
(2019) veem nessas iniciativas formas mistificadas de precarizacdo do trabalho.

Pode-se dizer que essas formas de organizacBes solidarias aprofundam
0 processo de flexibilizacdo das leis trabalhistas ao proporcionar trocas de postos de trabalhos
pela promessa de que os trabalhadores se tornem seus préprios patrdes, o que muitas vezes
causa um aumento da precariedade das condi¢cdes de trabalho e uma possivel redugdo de
renda. Na opinido de Missio, Alves e Vieira (2007), essas iniciativas desempenham um papel
importante nas populacdes que estdo excluidas do processo de distribuicdo de riqueza, mas
também podem silenciar formas de mudancas estruturais significativas para a sociedade.

Sem mencionar a dificuldade de realizar investimentos e contar com um capital de
giro para dar continuidade ao processo produtivo, essas dificuldades administrativas-
financeiras acabam por inviabilizar a relacdo comercial da iniciativa. Conforme explicado
acima, os trabalhadores ndo conseguem romper com o ciclo de exploragéo inerente do sistema
capitalista mesmo que internamente haja um comprometimento pela mudanca.

As organizagbes de trabalho autogestionarias, aqui denominadas de Economia
Popular Solidaria, se constituem de forma ambigua, pois a0 mesmo tempo em que busca uma
forma alternativa de se organizar internamente também acaba reproduzindo os infortinios do
capitalismo. Como aponta Pagotto (2019), essas experiéncias de Economia Solidaria guardam
semelhangas com as ideias dos socialistas utopicos Robert Owen e Pierre-Joseph Proudhon
em que propunham uma transformacéo da sociedade sem que houvesse a conquista do Estado
pelos trabalhadores. Essas mudancas aconteceriam guiadas por uma ordem autogerida que
despertaria a consciéncia coletiva, cooperativa e solidaria da sociedade e assim minaria o
sistema capitalista.

A Economia Popular Solidaria ao mesmo tempo em que possibilita uma alternativa
ao desemprego, também contribui para mistificar a precarizacdo do trabalho. Diante disso,
vale considerar que a reflexdo de Missio, Alves e Vieira (2007) e de Pagotto (2019)
caminham para uma convergéncia de opiniées, uma vez que nao basta substituir uma forma
de trabalho assalariada por uma forma associada para que haja uma transformacdo na
estrutura da sociedade.

E importante considerar que nessas iniciativas os trabalhadores, conforme j4 citado,
ndo possuem direitos trabalhistas, e em alguns casos a renda é inferior ao mercado formal de
trabalho, sem mencionar as longas jornadas de trabalho. Seja nesse caso, para Wellen (2008) a
Economia Solidaria se apresenta como um projeto politico que intensifica a precarizacdo do
trabalho, uma vez que desarticula os movimentos dos trabalhadores por estarem preocupados
com a sobrevivéncia.

De fato, o movimento de flexibilizagdo e a consequente descentralizacdo da
producéo e do trabalho alimenta uma diversidade de relagdes subordinadas, que véo
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desde a subcontratacdo direta até as atividades aparentemente autbnomas, mas que
contribuem para reduzir os custos de mao de obra e também de matéria prima. Esse
conjunto de atividades, muitas vezes informal e precarizado, teria um papel de
reducdo de custos e de enfraquecimento da base sindical, assumindo caréter
universal [...] (DINIZ, 2017, p. 9).

A autora deixa claro que a fase atual de flexibilizacdo das leis trabalhistas e a
intensificacdo da precarizacdo do trabalho encontra na Economia Popular Solidaria um
amortecedor de lutas sociais, pois ao encontrar uma forma de renda mesmo que seja abaixo do
minimo, as/os trabalhadoras/es ndo se sentem motivados para reivindicar melhorias. Por isso a
Economia Popular Solidaria acaba sendo um paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que é uma
fonte de renda frente ao desemprego, acaba abafando as lutas por melhores condigcfes
trabalhistas.

Nesse caso, as questdes colocadas pelos/as autores/as sobre a Economia Popular
Solidéaria se deparam com duas questdes. A primeira € que ndo é mencionada a existéncia de
um excedente da populacdo que nem sequer experienciou 0 mercado de trabalho formal e ja
estavam em condic¢Bes de trabalho precarizadas, como ja discutimos. A segunda é que a
analise é pautada no processo de reorganiza¢do do mundo do trabalho em que grande parte
dos/as trabalhadores/as com empregos formais perderam seus postos de trabalho e a Unica
solucédo encontrada foi montar um negocio préprio para garantir o sustento e assim se somou
ao excedente que ja estavam nesse setor.

Percebe-se que ao mudar a abordagem de analisar a Economia Popular Solidaria para
0 primeiro caso ela se apresenta como uma estratégia de sobrevivéncia perante o sistema
capitalista e que sempre existiu uma populacdo que foi deixada na precariedade, no entanto,
ndo é mencionada pelo/a autores/as, enquanto que a segunda se confirma a tese de
precarizacdo do trabalho a partir de um recorte marcado pela reestruturagdo do capital. Essa
analise da Economia Popular Solidaria sem levar em consideracdo o contexto brasileiro de
heranca escravagista em que a maioria da populacdo negra ndo acessou o mercado formal de
trabalho é fazer uma analise parcial da nossa realidade.

3. ECONOMIA FEMINISTA: ABUSCA POR OUTRA ECONOMIA

A Economia Feminista se coloca como critica a Ciéncia Econémica a partir do ponto
de vista feminista, ao entender que este campo do conhecimento cientifico foi o que menos
sofreu mudancas no decorrer do tempo e se preserva ainda como uma ciéncia
predominantemente androcéntrica e eurocéntrica. Segundo Grecco, Furno e Teixeira (2018) a
Economia Feminista questiona a pretensa neutralidade cientifica que esta ancorada
na universalidade masculina. Nesse sentido o que a Economia Feminista busca é uma
ampliacdo do que se entende por Economia.

Como bem nos assegura Carrasco (2018), o fio condutor que guia a Economia
Feminista é a ideia de reproducdo social. Pode-se dizer que significa a manutencdo e a
reproducdo da vida em nivel diario e geracional, ou seja, a forma pela qual o trabalho fisico,
emocional e mental necessario para a producdo e reproducdo da populacdo é socialmente
organizado. Assim, o termo reproducédo social se refere a reproducdo da sociedade como um
todo.
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Dessa forma, o trabalho reprodutivo engloba uma série de tarefas naturalizadas,
como a gestacdo, o parto, a lactacdo, o cuidado das criancas, dos doentes, dos idosos e
inimeras tarefas domésticas que sdo essenciais a producéo e reproducédo da forga de trabalho,
conforme Picchio (2018), se constituiu historicamente como condi¢cdo necessaria para o
funcionamento do modo de producdo capitalista. Essas tarefas sdo habitualmente deixadas
para as mulheres na forma de trabalho doméstico ndo remunerado, ou mesmo remuneradas,
uma vez que a relagdo no capitalismo universaliza a desigualdade de género para as
mulheres de todas as classes sociais, embora, essa desigualdade seja mais acentuada quando
se é uma mulher negra.

Santos (2017) diz que isso tem a ver com a continuidade das relagcdes de poder,
entendida como colonialidade. Mesmo que ja tenhamos passado pelo processo de
independéncia politica ndo significa que as praticas sociais tenham mudado. Isso fica explicito
guando observamos que existe um grupo hegeménico no poder. A autora deixa claro que teve
inicio com o colonialismo e se perpetua até hoje principalmente com a divisdo do trabalho por
meio da hierarquizacéo das racas. Assim, a colonialidade se caracteriza pela manutencéo dos
padrdes de dominagéo.

Ainda de acordo com Santos (2017),a Economia Feminista tem questionado as
contradicbes da Economia no tocante as mulheres, especialmente no campo do saber e,
particularmente, no que diz respeito a insuficiéncia do mercado na absorcéo dessas mulheres.
Sem mencionar no trabalho ndo pago desenvolvido pelas mulheres, como ja foi citado. No
entanto, para a autora a agenda da Economia Feminista ainda é marcada por algumas
auséncias, uma vez que é orientada para uma leitura ocidental e pode incorrer no erro de falar
em nome de todas as mulheres fazendo uma leitura orientalista, ja que é centrada em um
feminismo hegeménico. Ribeiro (2017) chama a atencdo para essa questdo ao dizer que:

[...] quem possuiu o privilégio social possui o privilégio epistémico, uma vez que o
modelo valorizado e universal de ciéncia é branco. A consequéncia dessa
hierarquizacéo legitimou como superior a explicagdo epistemolégica eurocéntrica
conferindo ao pensamento moderno ocidental a exclusividade do que seria
conhecimento vélido, estruturando-o como dominante e, assim, inviabilizando outras
experiéncias do conhecimento (RIBEIRO, 2017, p. 16).

Assim, para entender uma realidade como € a nossa em que historicamente mulheres
negras foram colocadas no lugar da subalternidade e pensar em estratégias especificas para
enfrentar questdes como, por exemplo, o genocidio da populacdo negra, o encarceramento em
massa, a baixa escolaridade, o feminicidio, a precariedade do trabalho, s6 para citar algumas
questdes que perpassa a vida das mulheres negras, € necessario pensar no Feminismo Negro
como uma forma de enfrentamento para além de uma construcdo tedrica, de modo que
nomeadas as opressoes busca-se romper com a ideia de hierarquizacéo.

3.1 Economia Feminista: mulheres negras e suas estratégias de sobrevivéncias

Conforme verificado por Ribeiro (2017), o termo negro que acompanha o feminismo
é um recurso didatico para mostrar que sdo mulheres negras que estdo pensando a sociedade e
seria um erro, porem, atribuir que € somente pensado em mulheres negras. Assim, reveste-se
de particular importancia tomar cuidado para ndo fazer essa inversao na analise, uma vez que
o Feminismo Negro ¢ uma forma alternativa de analisar a sociedade, reconhecendo a
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diversidade. Enfim, uma ferramenta importante de se pensar na interseccionalidade das
opressoes.

Assim, o Feminismo Negro evidencia a dupla opressdo sofrida pelas mulheres
negras, tanto pela cor da pele quanto pelo sexo. Gonzalez (2018) trouxe grande contribuigéo
para a nossa sociedade ao pensar a relacdo entre raca, classe e género. Nessa circunstancia, a
autora afirma que o racismo ¢é parte da formacao subjetiva do individuo brasileiro presente na
formacéo cultural brasileira de modo ndo explicito, mas que esta presente na dindmica das
relacbes sociais. Portanto, “o que existe no Brasil, efetivamente, é uma divisdo racial do
trabalho” (GONZALEZ, 2018, p. 78). Né&o é dificil perceber isso quando observamos que 0s
piores postos de trabalho sdo ocupados pela populagdo negra.

E interessante, alias, observar que o racismo estrutural apresenta dois marcadores: 0
primeiro € a estrutura social e o segundo a estrutura politica, que unidos dificultam, para ndo
dizer impedem, que pessoas negras acessem outros lugares, principalmente lugares de poder.
O racismo, conforme Gonzalez (2018) esta presente no inconsciente das pessoas como parte
da heranca do processo de escravizagdo em que o cotidiano da vida, hoje, é caracterizado por
essas continuidades e permanéncias de que o Brasil ndo superou a experiéncia violenta e
traumatica que foi a escravizacdo de corpos negros.

Quando falamos em racismo normalmente pensamos na violéncia direta contra
pessoas negras ou indigenas e até formas de ofensa, ou quando somos impedidas de entrar em
algum ambiente. Para Almeida (2020) essas microagresses sdo as formas diretas de se
perceber o racismo. No entanto, € necessario ter a no¢do de que o racismo € estrutural e
estruturante da nossa sociedade, haja vista que as relacBes sociais construidas pelo racismo
reproduzem o padrdo de normalidade. O autor deixa claro que o racismo é uma forma de
racionalidade na medida em que normaliza as acgdes conscientes ou inconscientes do
funcionamento da sociedade.

Almeida (2020) aponta trés dimensfes que sdo importantes para entender a forma
estrutural do racismo, sdo eles: a econdmica, a politica e a subjetiva; sendo que essas trés
dimensGes fazem parte da vida cotidiana das pessoas. Essas trés dimensdes se intercambiam
guando pensamos na questdo econdmica e observamos a populacdo negra e, em particular as
mulheres negras, pois sdo as que mais sofrem seja com o desemprego ou mesmo trabalhos
precarios, isso porque a forma como o sistema capitalista esta estruturado mantém as
desigualdades e coloca a mulher negra na base da piramide social.

Gonzalez (2018) trouxe essa abordagem no que ela chamou de neurose cultural
brasileira ao analisar a relacdo de poder entre o patriarcado e a mulher negra, que se apresenta
de forma objetiva, como por exemplo, no exterminio da populacdo negra, no encarceramento
em massa da populacdo, no desemprego em massa. Enfim, mesmo nédo tendo passado pelo
processo de segregacdo formalizada, as praticas institucionais foram construidas e pensadas
para excluir a populacéo negra dos espacos de poder.

O lugar em que nos situamos determinard nossa interpretacdo sobre o duplo
fenémeno do racismo e do sexismo. Para nds 0 racismo se constitui como a
sintomatica que caracteriza a neurose cultural brasileira. Nesse sentido, veremos que
sua articulagdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher negra em
particular. [...] ora, na medida em que ndés negros estamos na lata de lixo da
sociedade brasileira, pois assim o determina a légica da dominacéo [...] e o risco que
assumimos aqui € o do ato de falar com todas as implicagdes. Exatamente porque
temos sido falados, infantilizados (infans, é aquele que ndo tem fala prépria, € a
crianca que se fala na terceira pessoa, porque falada pelos adultos), que neste
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trabalho assumimos nossa propria fala. Ou seja, o lixo vai falar, e numa boa
(GONZALEZ, 2018, p. 191-192).

Dessa forma, percebemos que muitas historias que estdo presentes nos livros
contam somente um ponto de vista: 0 do homem branco. Como bem nos assegura Nascimento
(2018), a historia do Brasil foi escrita por maos brancas em que o povo preto e indigena foi
representado sempre de forma negativa e marginalizados. Neste contexto, a autora centra as
suas analises nos quilombos e traz um conceito amplo para além de um territorio fisico, como
um campo politico de organizacdo da populagdo negra. Para a autora os quilombos sdo
multiplos e diversos, estdo no Brasil e no mundo e significam unido, ou seja, podem ser
entendidos como a organizacdo da populacdo negra. Porém, a visdo oficial e repressora
reduziu o conceito de quilombo para uma porcao territorial. Assim, podemos dizer que 0
Feminismo Negro é um aquilombamento intelectual de mulheres negras com o compromisso
de questionar esse lugar hegemdnico do homem branco que sempre teve o direito de falar
nessa sociedade racista e patriarcal.

3.2 Economia Feminista: trabalho coletivo como prética de resisténcia para as mulheres
negras

O que estamos tentando dizer ¢ que uma mulher negra trabalhadora ndo é mais
oprimida que uma mulher branca que pertence a mesma classe social, mas que a opressao €
experimentada a partir desse lugar de mulher e negra. Assim, como nos lembra Bairros
(1995), a teoria conhecida como ponto de vista feminista (feminist standpoint) é uma
formulacdo tedrica que busca fazer uma interpretacdo de diferentes pontos de vista,
lembrando a importancia que o pessoal é politico.

O legado de organizacdo da populacdo negra, seja politica ou econémica, ecoam até
os dias de hoje na nossa sociedade. As feiras livres, por exemplo, sdo uma prova da
presenca historica no Brasil das quitandeiras, ganhadeiras e vendedeiras. Pantoja (2008) diz
que 0 comércio de rua, ou a Kitanda, é uma atividade essencialmente feminina e veio para o
Brasil por meio do Atlantico, ou seja, € uma heranca africana. Neste contexto, fica claro que
era uma atividade praticada em Africa, exclusivamente por mulheres e que ao atravessar o
atlantico sofreu algumas adaptacGes, como por exemplo, era também desenvolvido por
homens escravizados ou livres.

Apesar de ter ganhado uma nova configuragdo no Brasil, essa atividade é uma
heranca de Africa aos seus descendentes. Pantoja (2008) caracteriza como uma forma de
resisténcia. Muitas mulheres negras escravas ou livres compravam a alforria de seus
familiares com o peculio dessa atividade econémica. Portanto, para além do econdmico, o
oficio de quitandeira significava liberdade. Soares (1996) afirma que como tinham certa
liberdade e permedncia nas ruas, isso possibilitava a essas mulheres uma caracteristica prépria
no negocio, como a forma de negociacdo, contato com fornecedores, uma construgdo de rede
econbmica, social e politica.

Sem dlvida, uma coisa € certa, esse segmento de rua, naquele contexto, era uma
peca chave na movimentacdo da cidade, principalmente de mercadorias (e servigos)
e se apresentavam como um momento de introducéo de uma nova forma de trabalho
liberta dos grilhdes da escraviddo: o trabalho livre de rua. Um segmento composto
majoritariamente pelos negros (e mesticos), ou seja, pelos grupos de passado
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africano/escravista, os quais ndo eram mais africanos (salvo raras excecfes), mas
eram oriundos destes, e terminaram ao longo dos anos conquistando o espaco da rua
como um espaco secular de labuta, bem como de perseguicBes e resisténcias. Isto
nos permite supor que essa procedéncia pesou no estigma impetrado contra esses
trabalhadores (pelo mundo elitista branco), o qual permanece ainda hoje, em outras
formas, em relacdo aos negros, que ainda sdo discriminados em muitos espagos
sociais do pais. Mas, a0 mesmo tempo, 0 espaco da rua aparecia como mais um
meio e palco de lutas, assim, um espaco também politico de afirmacdo de si e de
busca por autonomia (DURAES, 2012, p. 91).

A vista disso, o autor ndo fala diretamente sobre a questdo feminina no trabalho livre
de rua. Contudo, podemos deduzir que as mulheres estdo incluidas, uma vez que conforme ja
citado, a Kitanda ganhou outra configuragcdo ao atravessar o Atlantico. Assim, a agilidade e
habilidade das mulheres negras, escravas ou libertas preocupavam as autoridades locais, pois
essas mulheres sofriam perseguicdes de fiscais para manter a documentacdo em dia. Em
algumas ocasides, mesmo estando com a licenca em dia, ainda assim sofriam embargo por
parte do poder municipal.

Essas mulheres abasteciam o mercado interno por meio da insercdo de alguns
produtos e alimentos para 0 consumo varejista, sendo uma economia de subsisténcia. Delgado
(2004) afirma que com a abolicdo grande parte das pessoas recém-emancipadas foi absorvida
no setor de subsisténcia onde as relagdes de trabalho ndo estavam protegidas por nenhuma
legislacdo. O autor deixa claro que essa economia é marcada pela inexisténcia de relagdes de
trabalho contratual e proporcionou a subsisténcia de grande parcela de pessoas, em especial
da populacéo negra.

Os tabuleiros das quitandeiras ocupavam massivamente as ruas, as pracas de
praticamente todas as cidades brasileiras no periodo colonial e continuando no pos-aboligéo.
Para Pantoja (2000) o espago de trocas, as feiras livres e os mercados conhecido com Kitanda,
tem origem na regido centro-ocidental da Africa, especialmente entre os povos quimbundu,
embora ele apareca entre o grupo étnico bantu. A préatica de vendas em tabuleiros aportou no
Brasil junto com as pessoas escravizadas para garantir a alimentacdo durante a viagem
transatlantica. A autora afirma que essa atividade comercial era altamente organizada, uma
vez que havia uma divisdo de especialidades entre as que vendiam peixe, farinha, feijao,
comidas prontas e ainda havia as que se dedicavam a comercializagdo de produtos da terra. A
autora destaca, também, que as mulheres formavam certo tipo de associacdo em que as que
eram mais prosperas ajudavam as menos afortunadas, como, por exemplo, na época em que as
mulheres gravidas precisavam se ausentar para a época do parto, era garantido a essas
mulheres o tempo de licenca maternidade e s6 ap06s retornavam ao trabalho.

Para a regifo da Africa Central Ocidental as quitandeiras, sd0 o exemplo de como
atuava essa rede comercial de géneros de primeira necessidade registrando-se,
também, como as migracGes transatlanticas trouxeram para as cidades coloniais
brasileiras essas comerciantes. [...]. Elas estavam divididas em certas categorias
conforme o ramo de seu negdcio. Além disso, estavam unidas por etnia e pelas
relacbes de parentesco. [...] No Brasil, no século XIX, as chamadas quitandeiras,
eram algumas mulheres negras livres ou escravas que se dedicavam ao comércio de
legumes e frutas e para isso se instalavam nas pracgas. Dentre elas havia as
quitandeiras mais ricas que contavam com auxiliares mulatos livres ou seus escravos
(PANTOJA, 2000, p. 3-6).

144



Como se vé a Kitanda era uma atividade comercial secundaria que estava ligada a
sombra do trafico de pessoas escravizadas no fornecimento de géneros alimenticios e se
tornou essencial na distribuicdo dos alimentos para os portos e cidades, sendo uma atividade
essencialmente feminina. Aqui no Brasil a quitanda assumiu outra configuragéo, era o palco
para mulheres negras em que muitas delas estavam em situacdo de escravas, conhecidas como
escravas de ganhos, como salienta Soares (1996), em que muitas dessas mulheres depois de
cumpridas as obrigagcdes pecunidrias com o senhor, sobrava-lhes uma quantia o que lhe
permitia acumular peculio para a compra de sua alforria e a de seus familiares.

Além da figura da escrava de ganho também era constante a presenca de mulheres
forros ou livres que protagonizam a cena com seus tabuleiros nas ruas de vérias cidades e
vilas brasileiras e que abasteciam o mercado interno, vendendo produtos alimenticios,
mantendo o fluxo da economia de subsisténcia (SHUMAHER; BRAZIL, 2007).

Mesmo tendo importancia para a distribuicdo dos produtos de primeiras
necessidades, as quitandas ndo agradavam as autoridades locais, pois representavam uma
ameaca. Segundo Schumacher e Brazil (2007) a liberdade de circulagdo representava uma
integracao, resisténcia que as quitandeiras construiam entre a populacdo negra local. Por esse
motivo, elas tiveram restricdo aos locais de circulacdo, sendo proibidas de ultrapassar certos
limites da cidade e eram obrigadas a fecharem as quitandas depois da Ave-Maria. Se para as
autoridades o aquilombamento das quitandeiras representava uma ameaga pois poderia
resultar em conspiracdo, para a populacdo negra era mais do que uma forma de se
comercializar alimentos. A quitanda era uma ferramenta concreta de conquistar a liberdade e
ascender socialmente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto aqui, foi possivel inferir que o precario e o utpico coexistem no
universo’ de Economia Popular Solidaria. Isso porque, seja por escolha ou falta de opgéo
dessas pessoas que se inserem nessa alternativa de trabalhno como forma de gerar renda, a
precariedade continua, embora alguns estudiosos considerem que no longo prazo seja possivel
a essas experiéncias minar o sistema capitalista.

Quando avaliamos o que significa trabalho precério para a populacdo negra,
percebemos que a precariedade é um elemento que esta ligado a nossa existéncia a partir do
momento em que a colonialidade passou a definir e a hierarquizar a divisdo do trabalho. E
nesses termos, alternativas que assegurem a sobrevivéncia da populacdo negra, como a
chamada Economia Popular Solidéria, que é entendida como resisténcia, mesmo estando na
franja do sistema capitalista.

A Economia Popular Solidaria se mostra uma estratégia fragil como resposta a
precarizacdo do trabalho, uma vez que pode ser facilmente usada para justificar a omissédo do
Estado em assegurar os direitos basicos. O racismo estrutural € evidenciado nas precarias
condicbes de garantias de direitos. E importante salientar que a Economia Popular Solidaria
enguanto uma proposta que responda as questdes de desigualdades, sé responde a demandas
imediatas e de curto prazo.

17 Palavra usada para abarcar tanto as experiéncias quanto o campo de estudo sobre Economia Popular
Solidaria.
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A RACIONALIDADE NA HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO
E OS LIMITES DA EDUCACAO FINANCEIRA

Marianna de Farias Diniz
Elson Cedro Mira

1. INTRODUCAO

O debate sobre a tomada de decisdo é recorrente em muitas ciéncias. Além da propria
Economia, os estudos referentes a esse processo sdo desenvolvidos por estudiosos de diversas
areas, como administradores, psicologos e socidlogos. Trata-se de uma analise crucial para
entender o comportamento do agente econdmico frente as situaces de escolha, pois € a partir
dela que o individuo delibera como alocar a sua renda na obtencéo de bens e servicos.

Na classificacdo padrdo da Histéria do Pensamento Econdémico, as escolas
marginalista e neocléssica, conformadoras do mainstream econdmico, consideram 0s
tomadores de decisdo como agentes otimizadores, racionais e independentes. Assim, questfes
ligadas a outros fatores psicoldgicos e institucionais séo exdgenas ao modelo.

O conceito de homo economicus, basilar & ortodoxia, considera um individuo capaz
de fundamentar suas decisfes com base em razbes econémicas racionais que privilegiam a
maximizacdo de objetivos — lucros e utilidade — e a redugdo de perda. Dessa andlise, a
educacdo financeira firma seus conceitos avaliando a compreensao da gestdo financeira como
determinante para decisfes econdmicas corretas e racionais, propondo um individuo capaz de
usar o raciocinio para consumir e produzir, de forma a obter maior satisfacdo de suas
necessidades.

Noutra perspectiva, no final do século IX surgiu a Economia Institucional com
Thorstein Veblen, contestando os estudos desenvolvidos por neoclassicos e marginalistas.
Com efeito, os institucionalistas questionaram a abordagem utilizada pelos economistas
ortodoxos para andlise do processo de decisdo e das limitagbes da racionalidade
maximizadora.

Outras contribuicfes a analise sobre a racionalidade econdmica foram ofertadas pela
Economia Comportamental. Autores como Daniel Kahneman e Amos Tvesky, deram outra
alternativa a analise convencional do processo de decisfes, imputando a essa avaliagdo
questdes ligadas a fatores psicoldgicos.

No bojo de tais discussdes, a educagéo financeira, de um lado, tem sido considerada
pelo mainstream como determinante para decisdes econdmicas “Otimas”, ao utilizar todas as
informacg0es disponiveis de forma racional e maximizadora.

De outro lado, sob a perspectiva das Escolas Institucionalista e Comportamental ha
de se considerar o agente econdmico, antes, como um ser humano e, assim, movido por
influéncias de diferentes tipos, como sociais e psicologicas. Em consequéncia, estes dois
ramos do pensamento econdémico destacam, respectivamente, como fatores institucionais e
psicologicos influenciam as decisdes econdmicas.

Diante do exposto, estabelece-se como problema desta pesquisa desenvolver um
debate entre as teorias ortodoxa, institucional e comportamental, para entender quais 0s
limites institucionais e psicolégicos da educagdo financeira nas decisdes econdmicas de
consumo.



Para a ortodoxia econdmica, sob a égide da racionalidade maximizadora, absorvidos
os conhecimentos da educacao financeira, os individuos fardo escolhas 6timas, maximizando
objetivos. Exposto, cotidianamente, a situacdes decisorias, 0 agente utiliza seus
conhecimentos financeiros para melhor direcionar seus recursos.

Contrariando a concepcdo neoclassica-marginalista, para o institucionalismo
econdmico de Veblen, por exemplo, o status social impacta diretamente no processo
decisorio, pela necessidade de o agente econdmico apresentar-se a sociedade como detentor
de um padrdo de vida melhor. Pode, assim, optar por bens com o intuito de emular seu
pertencimento a uma classe social.

A referéncia a Veblen, aqui, j& demonstra o recorte desta pesquisa a esse autor,
responsavel pelos trabalhos seminais do Institucionalismo Econdmico, diante da variedade de
autores dessa escola do pensamento econdmico. Embora sua analise esteja vinculada a fase do
capitalismo de sua época, considera-se contemporanea, frente a adequacdes possiveis ao
capitalismo contemporaneo, como demonstra Mira (2022), a Economia Comportamental
demonstra como fatores psicélogos e emocionais afetam o processo de escolhas, pois 0
individuo pode agir por impulso, tomando decisdes geradoras de menores beneficios.

Desta forma, o presente estudo justifica-se na contribuicdo ao debate sobre o
processo de decisbes, demonstrando alternativas ao paradigma dominante na Ciéncia
Econdmica, promovendo uma andlise do modo como os individuos agem diante de uma
situacdo de escolha econémica.

O objetivo do trabalho é analisar quais as limitagdes do homem racional e da
educacdo financeira sobre o processo de tomada de decisdes econdmicas, demonstrando,
através do Institucionalismo Econémico e da Economia Comportamental, como fatores
institucionais e psicologicos, respectivamente, constrangem resultados da educacdo
financeira.

Utilizou-se o método o bibliografico a partir de consultas em material tedrico sobre
o0 tema. Essa metodologia permite a analise de referéncias ja publicadas sobre o assunto, que
pode ser de forma eletronica ou impressa em livros e artigos (GERHARDT; SILVEIRA,
2009).

O texto esta dividido em trés secdes, além da introducdo e conclusdo. Na primeira
secdo, discute-se as ideias prevalecentes da racionalidade na economia, bem como 0s pontos
basilares da Educacdo Financeira e seu papel na conducdo e na forma que os individuos
direcionam suas escolhas. Na segunda secdo, aborda-se a forma como a Economia
Institucional analisa os fatores sociais influenciadores das decisdes econémicas, gerando
constrangimentos a educacdo financeira. Na terceira secdo, discute-se como 0s tedricos
comportamentalistas analisam a influéncia dos fatores psicoldgicos nas decisées econdmicas.
Por fim, tem-se as conclusdes.

2. AS IDEIAS PREVALECENTES DA RACIONALIDADE NA ECONOMIA E A
EDUCACAO FINANCEIRA

A ciéncia, segundo Kuhn (1997), consiste na relacdo entre dados, teorias e
paradigmas. Os paradigmas, segundo esse autor, sdo caracterizados como acontecimentos
cientificos que fornecem dificuldades e solugcbes para os praticantes de uma ciéncia. Para
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Kuhn (1997), existe um periodo, chamado de “Ciéncia Normal”, em que as ideias
desenvolvidas a partir do paradigma adotado sdo previsiveis e ndo existe espagco para
novidade. Com o passar dos anos surgem novos questionamentos e o paradigma anterior €
abandonado dando lugar a adocdo de um novo paradigma, num fenémeno por ele definido
como Revolugdo Cientifica. Seguindo essa logica a ciéncia esta em constante evolucgéo.

Na Ciéncia Econémica, o paradigma dominante, sua ortodoxia, ¢ fundamentado nas
obras dos pensadores classicos e neoclassicos. Na contemporaneidade foi complementada por
teses monetaristas, novo-classicas e dos “mercados eficientes”. No campo metodolégico Gary
Becker é uma referéncia nesse sentido.

Seguindo o pressuposto da racionalidade neoclassica-marginalista, a educacédo
financeira finca os seus principios, afirmando que quanto mais informacGes sobre financas o
individuo possuir, necessariamente, mais eficiente sera o direcionamento das suas escolhas.

O homo economicus, expressao da racionalidade econémica, é capaz de decidir de
forma eficiente frente ao universo de alternativas baseado em suas preferéncias. Pressupde
capacidade cognitiva suficiente para realizacdo de calculos matematicos aplicados ao
comportamento econdmico, a partir de eventos marginais (FIGUEIREDO, 2013).
Complementarmente, a decisdo se da com isencéo psicoldgica e institucional.

A educacdo financeira € um campo recentemente estudado por economistas,
administradores, entre outros profissionais, quando seus principios basicos se aproximam do
conceito de racionalidade ortodoxa. Pode ser compreendida como elemento fundamental para
capacidade de viver bem e satisfazer as necessidades de forma eficiente. Segundo Kiyosaki,
Fleming e Kiyosaki (2012, p. 127.), "ser capaz de viver bem e ainda investir, ndo importa o
guanto ou quédo pouco vocé faz, requer alto nivel de inteligéncia financeira. Um excedente €
algo que vocé tem de ativamente buscar em seu orcamento.” O aperfeicoamento da
organizacdo financeira traz beneficios que auxiliam no processo de tomada de decisdes que
vao além do consumo, mas também na area de investimentos e finangas pessoais. Segundo
Cerbasi (2009, p. 11),

Quanto mais vocé aperfeicoar sua organizacao financeira, menos divida terd na hora
de fazer escolhas de consumo, investimento e realizacbes pessoas, € mais eficientes
serdo essas escolhas. Além disso, quanto mais vocé exercitar sua organizagdo
financeira, mais disciplinada sera sua vida e, com isso, mais organizagdo vocé tera
em outros niveis.

Assim, através do perfeito conhecimento financeiro os agentes conseguem utilizar
essas informacdes de forma a maximizar seus interesses e direcionar da melhor forma suas
escolhas, sem considerar fatores externos que possam influenciar este processo. Nessa mesma
linha, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2005) define
a educacéo financeira como a compreensdo que 0s agentes possuem dos produtos financeiros,
seus riscos e conceitos, e obtendo essas informacGes, desenvolvem habilidades que lhe
auxiliam na tomada de decisdes seguras. Nesses termos, pressupde racionalidade econdmica
nos termos anteriormente definidos neste trabalho.

Huston (2010) observa que a educagéo financeira pode ser quantificada pela forma
como um individuo pode entender e utilizar as informacOes referentes as financas pessoais,
podendo ser compreendida como conhecimento e aplicacdo de capital humano para as
financas pessoais, ou seja, quanto mais conhecimento financeiro possuir, mais eficientes seréo
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suas escolhas. Nesse sentido, a educacdo financeira € considerada pela literatura como
determinante para decisfes de consumo 6timas.

O Banco Central do Brasil (2013) considera a educagédo financeira um instrumento
que proporciona conhecimentos e informacdes sobre atitudes para elevar o nivel de bem-estar
socioecondmico das pessoas e de suas comunidades, sendo relevante o dominio de seus
conteudos para:

[...] (i) entender o funcionamento do mercado e 0 modo como os juros influenciam a
vida financeira do cidaddo (a favor e contra); (ii) consumir de forma consciente,
evitando o consumismo compulsivo; (iii) saber se comportar diante das
oportunidades de financiamentos disponiveis, utilizando o crédito com sabedoria e
evitando o superendividamento; (iv) entender a importdncia e as vantagens de
planejar e acompanhar o orcamento pessoal e familiar; (v) compreender que a
poupanca € um bom caminho, tanto para concretizar sonhos, realizando projetos,
como para reduzir os riscos em eventos inesperados; e, por fim, (vi) manter uma boa
gestdo financeira pessoal (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2013, p. 8).

E pertinente acrescentar também o reconhecimento desse banco de que a educagio
financeira se constitui em uma importante alavanca do desenvolvimento econdmico, pelo seu
potencial de ajuda para combater as adversidades do endividamento e da inadimpléncia das
pessoas, bem como a incapacidade de investir dos paises.

Por conseguinte, o individuo detentor desse cabedal tomara decisdes mais eficientes
e de maior efeito agregador, o que exige que a educacdo financeira tenha o seu valor
reconhecido e exaltado pela sociedade como um todo, em especial pelo poder publico, pelos
meios de comunicacao e pelas instituicdes de ensino, para que a sua disseminacao seja eficaz
e efetiva.

Essas referéncias convergem aos estudos desenvolvidos no bojo da Economia para
analisar o comportamento dos individuos e a maneira como se organizam em sociedade.
Mesmo sem utilizar o termo racionalidade, nas obras escritas pelos economistas classicos, ja
se observava um agente econdémico com caracteristicas individualistas e racionais. Em uma
das suas principais obras, Teoria dos Sentimentos Morais, publicada em 1753,

Smith (1983) relata um individuo com caracteristicas egoistas que age somente
motivado pelo autointeresse. Pode-se confirmar esta conclusdo no seguinte trecho:

Né&o é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que esperamos
nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelo seu proprio interesse. Dirigimo-
nos ndo a sua humanidade, mas a sua auto-estima, e nunca lhes falamos de nossas
préprias necessidades, mais das vantagens que advirdo para eles (SMITH, 1983, p.
74).

Assim, identifica-se um agente econdmico que tem seu comportamento baseado nos
beneficios que as acOes irdo lhe proporcionar, ou seja, um individuo que age para obter
beneficios em troca de seus atos, e ndo pela benevoléncia de fazé-los.

O modelo de comportamento baseado pelo autointeresse possibilita o individuo a
alcancar seus objetivos, levando a uma interpretacdo que associa a analise do homem
motivado por seus interesses ao do bem-estar social, jA que se os individuos da sociedade
forem motivados por seus interesses proprios, a sociedade como um todo se beneficiara e
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desta propensdo por negociacdo, troca ou escambo que gera a divisdo do trabalho e o seu
aperfeicoamento, que desencadeia em um processo de crescimento (SMITH, 1983).

Posteriormente, economistas neoclassicos e marginalistas buscaram modelar o
comportamento do individuo baseado em modelos matematicos. Esse arquétipo possibilitou a
ampliacdo e a aplicacdo da teoria, com a generalizacdo dos resultados e pressupostos basicos
gue assumiam um comportamento padronizado e sem problemas, falhas ou imperfei¢des de
conhecimento para o agente econdmico perfeitamente idealizado: o homo economicus
(STEINGRABER; FERNANDEZ, 2013).

Os marginalistas utilizaram o conceito de utilidade no processo de escolhas. Para
eles, o comportamento € motivado pelo autointeresse e as decisdes dependem do grau de
utilidade que cada alternativa trara. Pela 6tica de Andrade (2009, p. 25-26),

A utilizacdo do instrumental matematico para anélise dos problemas econdmicos foi
a proposta de abordagem desse paradigma, assim, a capacidade de escolha e o
conceito de utilidade foram estudados e desenvolvidos sob formulagdo matematica.

Nesse sentido, William Stanley Jevons, importante economista britanico e pai da
Teoria da Utilidade, defendia o uso de formulagfes matematicas na analise dos fendbmenos
econdmicos. Segundo Jevons ([1871] 1983, p. 48, grifo do autor),

Parece-me que nossa ciéncia deve ser matematica, simplesmente porque lida com
guantidades. Onde quer que 0s objetos tratados sejam passiveis de ser maior ou
menor, ai as leis e relagGes devem ser matematicas por natureza. As leis usuais da
oferta e da procura tratam inteiramente de quantidades de mercadoria procurada ou
oferecida e expressam a maneira pela qual as quantidades variam em conexdo com o
preco. Em conseqiiéncia desse fato as leis sdo matematicas.

Nesses termos, assume-se que a Ciéncia Econémica por lidar com quantidades,
necessita de um suporte matematico para a expressdo e compreensdo de eventos econdmicos,
de modo que esse instrumental possibilita ao agente econémico fazer célculos eficientes no
processo de tomada de decisdes racionais.

Ja na segunda metade do século XIX, debates acerca da teoria do valor geraram
mudancas na teoria econdmica. Os neoclassicos estabeleceram a ideia de que o valor de um
bem esta ligado a utilidade e ndo mais a quantidade de trabalho dispendido na producéo,
como afirmava a teoria classica. Jevons desenvolveu concepcdes acerca da teoria do valor que
contribuiram para a analise do comportamento dos individuos. Sua teoria também prevé o
autointeresse como fato motivador do comportamento humano, mas insere 0 conceito de
utilidade no direcionamento das escolhas dos individuos. Nesse sentido, afirma Jevons
([1871] 1987, p. 47, grifo do autor),

A reflexdo detida e a pesquisa levaram-me a opinido, de alguma forma inédita, de
que o valor depende inteiramente da utilidade. As opiniGes prevalecentes fazem do
trabalho, em vez da utilidade, a origem do valor; e hd& mesmo aqueles que
claramente afirmam que o trabalho é a causa do valor. Demonstro, ao contrario, que
basta seguirmos cuidadosamente as leis naturais da variacdo da utilidade, enquanto
dependente da quantidade de mercadoria em nosso poder, para que cheguemos a
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uma teoria satisfatoria da troca, da qual as leis convencionais da oferta e da procura
sdo uma conseqiiéncia necessaria. Essa teoria esta de acordo com os fatos; e sempre
gue houver alguma razdo aparente para a crenca de que o trabalho seja a causa do
valor, obteremos uma explicacdo dessa razdo. Verifica-se frequentemente que o
trabalho determina o valor, mas apenas de maneira indireta, ao variar o grau de
utilidade da mercadoria por meio de um aumento ou imitagéo da oferta.

Jevons afirma que os individuos possuem uma racionalidade maximizadora e tomam
as melhores decisdes, conforme a disponibilidade das informacdes. Nesse sentido, ensina
Jevons (p. 56),

Que toda pessoa escolhera o maior bem aparente; que as necessidades humanas sdo
mais ou menos rapidamente saciaveis; que o trabalho prolongado se torna cada vez
mais penoso, sdo algumas das poucas inducdes simples a partir das quais podemos
continuar a raciocinar dedutivamente com grande confianca. A partir desses axiomas
podemos deduzir as leis da oferta e da procura, as leis daquele dificil conceito, o
valor, e todos os intricados resultados do comércio, desde que os dados estejam
disponiveis.

Assim, os individuos direcionam suas escolhas para o melhor, ja que todas as
informacdes necessarias estdo disponiveis. De acordo com a teoria proposta pelos
marginalistas, a acdo dos agentes econdémicos é motivada pela busca de maximizar sua
utilidade. E isso é possivel porque as alternativas estao estabelecidas, o pensamento € racional
e existe um contexto de certeza que possibilita o céalculo de alternativas e a tomada de
decises corretas.

3. AECONOMIA INSTITUCIONAL E AS DECISOES ECONOMICAS

O papel das instituicdes é crucial para o desenvolvimento social e é atraves delas que
se consegue entender a evolugdo dos povos. No cotidiano as instituicbes sdo, comumente,
relacionadas a 6rgédos, ou entidades sociais, econdémicas e politicas. No ambito da Ciéncia
Econdmica seu conceito difere, convergindo aos padrdes sociais estudados pela Sociologia.
Segundo Lawson (2015), as instituices podem ser definidas através de uma investigacédo
ontoldgica da sociedade. Segundo o autor, estas podem ser compreendidas como fenémenos
sociais emergentes, que podem ser representados como uma estrutura social, nesse sentido, as
instituicOes seriam regras ou comportamentos que emergem da sociedade.

A economia institucional conquistou o seu lugar a partir dos escritos de Thorstein
Veblen no final do século XI1X. Em 1898 Veblen publica o artigo Why is Economics not na
Evolutionary Science, onde defende uma ciéncia econémica que reconheca 0 processo
evolutivo das institui¢fes, ou seja, a economia classica buscou defender uma ciéncia que néo
é baseada em fatos realisticos. Nesse sentido, Veblen (1898) teceu criticas & economia
ortodoxa referente a0 modo como esta compreendeu o cenario econdmico em que 0S
individuos estdo inseridos, bem como o método adotado pelos classicos na analise dos
Processos.
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A economia classica insere 0s agentes econébmicos em um ambiente onde existe uma
“lei natural” que ajusta os fatores ao equilibrio. Sobre o assunto, explica Veblen (1898, p.
378),

Tem-se a impressdo que essa lei natural exerce um tipo de vigilancia coercitiva
sobre a sequéncia de eventos e da estabilidade espiritual e consisténcia a relacdo
causal em qualquer conjuntura. Para atender a alta exigéncia classica, uma sequéncia
- e um processo de desenvolvimento principalmente -, deve ser apreendida que
transpasse a propensdo imputada aos eventos € um "fator perturbador”. [...] O ponto
objetivo dos esforgos dos cientistas que trabalham sob orientacdo desta tradigdo
classica é formular conhecimento em termos de verdade absoluta; e esta verdade
absoluta é um fato espiritual. Ela significa uma coincidéncia de fatos com o resgate
de um senso comum esclarecido e deliberado.

Assim, o institucionalismo de Veblen critica a falta de empirismo da ortodoxia
econdmica pela pouca aderéncia a realidade. A ciéncia evolucionaria defendida por Veblen,
divergente da estatica-comparativa neoclassica, se baseia em um estudo do individuo levando
em consideracdo o processo cumulativo dos habitos de pensamento. Veblen, ao criticar o
carater estatico do método ortodoxo, demonstrou que, ao se concentrar apenas em explicar a
finalidade dos eventos, a Economia é levada ao animismo, ou seja, a concepcao teleoldgica
dos fendmenos econdmicos. Sobre isso, ensina Veblen (1898, p. 382),

A perspectiva dos economistas classicos, em suas mais altas ou definitivas sinteses e
generalizagBes, pode ndo inadequadamente ser chamada de perspectiva de
adequacéo cerimonial. As leis e principios definidos que eles formularam foram leis
do natural ou do normal, de acordo com uma preconcepc¢ao em relacdo aos fins a
gue, na natureza das coisas, todas as coisas tendem. Com efeito, essa preconcep¢do
atribui as coisas uma tendéncia de solucionar aquilo que o senso comum instruido da
época aceita como fim adequado ou merecedor do esfor¢co humano.

Desta forma, 0 método adotado pelos classicos e neoclassicos pressupunha uma lei
natural na resolucéo dos problemas. A taxonomia € outra critica feita por Veblen a ortodoxia
econbmica que se refere a utilizagdo do metodo dedutivo em suas anélises, sem referéncias
empiricas substanciais.

Uma outra critica estabelecida por Veblen contra a ciéncia ndo evolucionaria é a
forma como esta trata os individuos, como seres perfeitamente racionais e capazes de calcular
dor e prazer, ou seja, uma visao hedonista dos agentes econdmicos.

Contestando o individualismo metodoldgico ortodoxo, Veblen destaca a importancia
das instituicdes, entendendo-as como habitos de pensamento dominante. Ou seja, 0S
individuos tendem a se comportar conforme o ambiente em que estdo inseridos. Nesse
sentido, afirma Veblen (1898, p. 391),

O que é verdade sobre o individuo nesse sentido, é verdade sobre o grupo no qual
ele vive. Toda mudanga econdmica é uma mudanga na comunidade econdémica -
uma mudanca nos métodos da comunidade de fazer uso de coisas materiais. A
mudanca é sempre, em Ultima instancia, uma mudanca nos habitos de pensamento.
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Assim, os agentes econdémicos devem ser estudados levando em consideragdo o meio
onde vivem. Em contraposicdo aos neoclassicos e aos principios da educacao financeira,
defensores de um processo decisorio individual, de forma racional, em prol dos seus proprios
interesses, sem influéncia de varidveis externas, Veblen sustenta que existem habitos
influenciadores do comportamento humano, diante do processo de tomada de decisdes. Nesse
sentido, ensina Veblen (1898, p. 393), “como cada desses interesses razoavelmente isolaveis é
uma propensdo do homem agente organico, com seu complexo de habitos de pensamento, a
expressao de cada um ¢ afetada pelos habitos de vida formados sob orientacdo de todo o
resto”. Ou seja, existem fatores institucionais — sociais — que interferem nas decisdes dos
individuos em sociedade.

Veblen (1898) sustenta que as instituicbes sdo fundamentais para compreensao do
comportamento dos individuos. Segundo o autor, as instituicdes evoluem em consonancia a
matriz econdmica e essa evolucdo afeta a sociedade como um todo, pois a economia como
uma ciéncia evolutiva, pressupde um crescimento cultural causado pelo interesse econdmico.
Havendo, também, comportamentos gerados por sua estrutura bioldgica, adquiridos pelo
processo de selecdo natural. S&o os instintos.

Segundo Veblen (1898), os individuos sdo movidos por trés instintos: o instinto para
0 artesanato; o instinto para o esporte; e um terceiro instinto que Veblen chamou de propenséo
emulativo, resultado da socializagdo do homem. O instinto para o artesanato pode ser definido
por uma propensdo que os individuos possuem em executar atividades com eficiéncia, sdo
ligadas as atividades cooperativas. Como ensina Conceig¢do (2007, p. 06), “Veblen se refere a
este instinto como uma preferéncia inata, um senso quase-estético que permite ao homem
identificar e desaprovar o que é desperdicio para a comunidade”. Ou seja, 0 instinto para o
artesanato é relacionado a atividades coletivas que trazem algum beneficio para a sociedade.

O instinto para o esporte refere-se a atividades que ndo sdo consideradas de
sobrevivéncia, mas que, de algum modo, tem utilidade para o individuo, sendo por isso um
instinto individualista. Gera atividades competitivas. Segundo Conceicédo (2007, p. 06-07),

Guiados por este instinto, 0s seres humanos buscam subjugar uns aos outros,
demonstrar suas superioridades adaptativas e estabelecer relagBes hierarquicas. O
comportamento humano predatdrio e as relagdes de exploracdo entre semelhantes —
a busca continua pela acumulagéo de recursos financeiros, 0 consumo conspicuo das
classes mais abastadas, etc. — dominantes nas sociedades pecuniarias modernas séo
expressdes desta tendéncia humana para o comportamento competitivo, enquanto
fica o “instinto para o artesanato” oprimido.

Conforme o instinto do esporte os individuos tendem a desenvolver atividades
“socialmente” indteis, conforme o meio em que estdo inseridos, reproduzindo
comportamentos predatorios.

O terceiro instinto demonstrado na obra de Veblen, mais relevante aos propdsitos da
presente pesquisa, € a propensao emulativa. Segundo ela, os individuos tendem a produzir
comportamentos que reduzam sua chance de reprovacdo por outros membros do grupo,
priorizando a¢des meritdrias a comunidade a qual se pertence. Esse tipo de comportamento é
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caracteristico, por exemplo, da “classe ociosa”, uma das principais categorias de analise
vebleniana.

Em sua obra Teoria da Classe Ociosa, langada originalmente em 1899, Veblen
defende a existéncia de uma classe social que se abstém do trabalho industrial. Ricas, essas
pessoas da “classe ociosa” ndo desenvolvem trabalho de subsisténcia, legando-o a classe
servil. As decisbes econdmicas sdo, pois, condicionadas pelas instituicOes balizadores de cada
classe e da sociedade como um todo.

Segundo Veblen (1965 [1899]), as instituicdes influenciam o comportamento dos
individuos, impondo normas as suas condutas frente as classes sociais pertencentes. Ou seja,
as instituicdes balizam a conduta dos individuos, moldando as preferéncias dos agentes
econdmicos, ao contrario do que sustenta a racionalidade econémica substantiva, de que os
desejos sdo dados. Nesse contexto as instituicbes modelam as preferéncias individuais.
Veblen (1965 [1899], p. 56) ensina que:

Comumente, 0 motivo do consumidor € um desejo de se conformar com o uso
estabelecido para evitar reparos e comentarios desfavoraveis, para viver segundo as
regras aceitas de decéncia na qualidade, quantidade e grau dos bens consumidos,
bem como no digno emprego de seu tempo e esforco.

Assim, o autor contrapde 0s pressupostos da racionalidade econémica e dos
principios da educacdo financeira. O processo cognitivo ndo € isento de influéncia
institucional. Os individuos agem seguindo as regras do seu grupo social em busca de
aceitacdo. Suas decisoes séo, na verdade, institucionais.

As escolhas individuais estdo “enraizadas” socialmente. Sobretudo quando se
relacionam a emulacdo, dada a necessidade de mostrar ao outro que pertence a determinada
classe social. Na classe ociosa, esse comportamento é exercido pelo consumo de bens valiosos
ou diferenciados. A acumulacdo e a posse de bens, como forma de emulacdo, mereceram de
Veblen (1965 [1899], p. 18) os seguintes comentarios:

A propriedade se torna, portanto, a base convencional da estima social. Nenhuma
posicdo honrosa na comunidade é possivel sem ela. Torna-se indispensavel adquirir
e acumular propriedade a fim de conservar o proprio bom nome. Logo que a posse
de muitos bens se torna assim a marca da eficiéncia pessoal, a posse da riqueza
assume a seguir a base de um carater independente e definitiva da estima dos outros.
Os bens materiais, sejam eles adquiridos agressivamente por esfor¢o préprio, sejam
eles adquiridos passivamente por heranga de outros, tornam-se a base convencional
da honorabilidade.

Santos (2011) dedica-se a analise de Veblen demonstrando como a emulagéo
compromete a ideia de racionalidade. E possivel, pois, decidir contrariamente a educagéo
financeira, pois os individuos podem direcionar sua renda para escolhas que, néo
necessariamente, seréo “6timas”, no sentido de uma funcéo objetivo.

O consumo da classe ociosa tem o sentido de demonstrar superioridade, ou seja, a
classe ociosa utiliza o consumo como uma forma de ostentacdo da riqueza, identificando seus
membros. Sobre essa forma de consumir Veblen relata (p. 38):
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Para 0 homem ocioso, o consumo conspicuo de bens valiosos é um instrumento de
respeitabilidade. A medida que acumula riqueza, ele é incapaz sozinho, de
demonstrar a propria opuléncia dessa forma. Recorre por isso ao auxilio de amigos e
rivais, dando-lhes presentes valiosos e convidando-os para festas e divertimentos
dispendiosos.

Assim, a luz do consumo conspicuo Veblen contesta o principio da racionalidade
econdbmica e o0s resultados esperados como certos pela educagdo financeira, onde os
individuos utilizam informagdes para escolhas 6timas, demonstrando que o comportamento
dos individuos sofre influéncia de fatores sociais a ponto de interferir no consumo dos bens e
Servicos.

Um exemplo de consumo conspicuo demonstrado por Veblen se refere ao vestuario,
pois mostra que o individuo tem posses e ndo trabalha em atividades industriais, ou seja,
consome sem produzir. Para Veblen (1965 [1899], p. 77), “[...] o dispéndio confesso para fins
de ostentacdo estd mais visivelmente presente, e é talvez mais universalmente praticado, em
assuntos de vestuario do que em qualquer outro setor do consumo”. Para Veblen (1965
[1899], p. 78),

[...] o motivo consciente de quem usa ou compra vestuario conspicuamente
dispendioso € a necessidade de se conformar com o uso estabelecido, e de viver a
altura do padrdo adotado no tocando ao gosto e respeitabilidade. Mas ndo apenas
porque a gente precisa se orientar pelo codigo de propriedade em questdo do
vestudrio a fim de evitar a mortificagdo proveniente de um reparo ou comentario
desfavoravel; mas porque, além disso, a exigéncia dos gastos supérfluos esta tdo
arraigada em nossos habitos de pensamento, no que toca ao vestudrio, que qualquer
outra indumentéria que nao a dispendiosa nos é instintivamente odiosa.

Nesse trecho Veblen mostra como os individuos sdo influenciados, ndo somente
pelo receio de reprovacdo, mas suas agdes ja estdo condicionadas pelos hébitos de
pensamento construidos pelas instituicdes e que interferem, cotidianamente, nas decisdes de
consumo. Isto é, a racionalidade pressuposta pela educacdo financeira ndo € suficiente para
tomada de decisOes eficientes, pois existem fatores sociais nesse processo. Nota-se como as
institui¢cbes norteiam e influenciam o comportamento dos individuos em sociedade, definindo
posicdes, guiando o consumo, restringindo e modificando, significativamente, as decises dos
agentes econdmicos.

4. A ECONOMIA COMPORTAMENTAL E AS DECISOES ECONOMICAS

A Economia Comportamental €, também, conhecida como Psicologia Econémica,
termo utilizado pelo jurista e pensador social Gabriel Tarde em 1881. Trata-se de um campo
de estudos interdisciplinar composto por Economia e Psicologia. A evolucdo dessas duas
ciéncias foi lenta e gradual, sendo somente em 1970 sua jun¢do (MENA, 2016).

A Ciéncia Econdmica viu na Psicologia uma alternativa para explicar o processo
cognitivo direcionador da tomada de decisdes individuais, contrariando a perspectiva
ortodoxa. A Economia Comportamental demonstra como as decisdes sdo fortemente
influenciadas por habitos, regras praticas simplificadas, experiéncias cotidianas, simplificadas
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e, sobretudo, por emocoes, fatores que ndo eram incluidos na analise da economia tradicional.
Segundo Costa (2009, p. 02),

A adocdo de pressupostos estritamente racionais e do método dedutivo logico
eliminou qualquer resquicio de fundamento psicol6gico na analise econémica. Seus
desenvolvimentos via modelo de expectativas racionais, economia da informacao,
equilibrio na teoria dos jogos, precificacdo de ativos com base no binbmio risco e
retorno, etc., possibilitaram a exclusdo dos fatores psicol6gicos da analise cientifica
dos investimentos. Supfem que as diferencas individuais que ndo estejam de acordo
com o comportamento racional séo eliminadas, no mercado, pela arbitragem.

Em sua esséncia, a teoria econdmica tradicional sustentava um individuo
maximizador, capaz de utilizar todas as informacdes disponiveis a seu favor para tomar as
melhores decisfes, ainda que mostre um comportamento egoista e pouco solidario
(FERREIRA, 2007). Assim, surgiram teorias alternativas a essa visao tradicional, durante o
século XIX, buscando analisar outros fatores que influenciavam o comportamento dos
individuos.

Simon (1957), considerado um dos principais contestadores das teorias da
racionalidade econdmica, sugeriu que os individuos se baseavam no uso de heuristicas
durante o processo de decisdo. A complexidade do ambiente e a dificuldade de se conectar
com todas as informacg@es disponiveis, levavam os individuos a buscar caminhos alternativos
no momento da decisdo. Apesar de ndo ser economista comportamentalista, Simon cunhou o
termo “Racionalidade Limitada”, teoria que buscou respostas satisfatorias acerca do
comportamento humano.

Dois trabalhos sdo considerados grandes marcos no ramo da Economia
Comportamental. A Teoria da Perspectiva (Prospect Theory), escrito por Daniel Kahneman e
Amos Tversky, que buscou explicar o comportamento dos agentes econdémicos de forma mais
realista, quando comparado a analise ortodoxa. Outro trabalho foi escrito por Richard Thaler e
publicado em 1980, tendo como titulo “Em direcdo a uma teoria positiva da escolha do
consumidor” (Toward a Positive Theory of Consumer Choice). Esse trabalho buscou explicar
0 processo de tomada de decisdes, demonstrando anormalidades que ndo foram identificadas
pela teoria classica (AVILA; AVILA, 2014).

Pesquisas nesse campo geraram grande repercussdo ao ponto de alguns autores serem
laureados com o prémio do Nobel em Economia. O primeiro foi entregue a Hebert Simon em
1978, por seus estudos sobre a racionalidade limitada. Em 2002, Daniel Kahneman cujas
pesquisas enfocaram as consequéncias da racionalidade limitada. E em 2017 Richard Thaler
por ter simplificado a analise sobre o processo de tomada de decisbes financeiras (AVILA,;
AVILA, 2014).

Segundo Kahneman (2012) dois sistemas cognitivos comandam 0 processo
decisorio: o Sistema 1, rapido e automatico, age de forma inconsciente e ndo exige muito
esforco; o Sistema 2, lento e mais controlado, trabalha de forma mais consciente, exigindo
mais esfor¢o cognitivo dos individuos. No geral, durante a tomada de deciséo, o Sistema 1 €
mais acionado, solicitando o Sistema 2 apenas em situacdes mais complexas e relevantes. O
problema consiste nos vieses cognitivos nos quais se apoia o Sistema 1, ou seja, em
heuristicas e associag0es, levando o agente econdémico a tomar decisdes erradas, por vezes.
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Em sua obra Répido e Devagar, publicada originalmente em 2011, Kahneman
demonstra a autonomia do Sistema 1 utilizando o seguinte exemplo:

Figura 1 — Exemplo de autonomia do Sistema 1

N
<
N /
J \

Fonte: Kahneman (2012).

Ao analisar a Figura 1 é possivel observar duas linhas horizontais de diferentes
tamanhos, apontando para dire¢des distintas. Uma analise inicial tende a concluir que a linha
de baixo € mais comprida. Porém, as linhas possuem tamanhos iguais. O Sistema 2,
consciente, compreende que as linhas sdo de comprimento igual, porém o Sistema 1 ndo
permite visualizar as linhas como iguais, devido a sua autonomia, mesmo sabendo que séo.

Ao propor o sistema dual, Kahneman (2012) demonstra como 0s agentes operam
comandados pelo Sistema 1, na maioria das decisfes, e por agir de acordo com esse sistema
que é rapido e automatico, toma decisdes errdneas, pois nem sempre o Sistema 2 oferece
informacOes necessarias para preveni-las. Além disso, o uso de vieses e heuristicas como
suporte no processo decisorio, realizado pelo Sistema 1, distorce o processo de compreensao
das informac0es, e assim, tomada de decisdes erradas.

Heuristicas sdo como regras gerais que influenciam as pessoas a julgar situacdes
diante de um cenério de incerteza. Ao utiliza-las, os individuos conseguem facilitar o processo
de escolha, reduzindo o tempo e os esforcos ao decidir diante de diferentes alternativas. No
entanto, ainda que auxiliem na reducdo de complexidade nas atividades do cérebro, as
heuristicas podem levar os individuos a rigorosos erros (PLOUS, 1993).

Para Tversky e Kahneman (1974), os individuos decidem baseados em heuristicas,
ou seja, se utilizam de regras praticas e atalhos mentais para decidir diante de situacBes de
incerteza. No entanto, alguma dessas heuristicas podem levar o individuo a erros utilizando
vieses irrelevantes. A pesquisa desses autores utilizou o método experimental, que permite
analisar o resultado através de experiéncias empiricas. Nesse sentido, afirma Shicca (2014, p.
589),

Kahneman e Tversky buscaram fundamentagdo empirica através de diversos
experimentos nos quais € verificada a existéncia dos vieses de comportamento. O
método utilizado pelos autores envolveu a observacao e andlise de caracteristicas
recorrentes nas decisoes e a especificacdo de atributos que as influenciam e as
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afastam daqueles resultados que seriam obtidos de acordo com a Teoria da Utilidade
Esperada.

Ao utilizar uma metodologia experimental, os estudos da Economia Comportamental
ja refutam a forma como a teoria desenvolvida pela ortodoxia econémica negligenciou a
realidade, ndo demonstrando a aplicabilidade de suas afirmacfes. A comprovacdo empirica
presente nas pesquisas comportamentais acresce validade e assertividade aos resultados.

A primeira heuristica definida por Tvesky e Kahneman (1974) é a “ancoragem”.
Nela os individuos utilizam informagdes e ndmeros como ancora, para decidir. Ou seja,
durante o processo de decisdo, os individuos se ajustam utilizando como ancora informacdes
iniciais. O uso de atalhos, demonstrado pela heuristica da ancoragem, mostra que ao partir de
uma ideia inicial sobre algo, mesmo que essas informacdes ndo tenham nenhuma relagdo com
as opcOes disponiveis, o agente escolhe um valor de referéncia (ancoragem) e ajusta esse
valor para tomar a decisdo. Porém, mesmo funcionando como um facilitador do processo de
decisdo, essa heuristica pode levar os agentes a escolher alternativas erradas. Nesse sentido,
afirma Tonatto et. al. (2006, p. 184),

Embora a heuristica de ancoragem e ajustamento possa ser freqlientemente Gtil em
julgamentos e decisfes, uma vez que possibilita uma economia de tempo e ndo
demanda tanto esforco cognitivo, também pode levar a vieses. O julgamento pode
ser enviesado em dire¢do a uma ancora irrelevante (como, por exemplo, um nimero
arbitrario fornecido pelo pesquisador).

A segunda heuristica, da “disponibilidade”, envolve func¢des cognitivas como
memoria e imaginagdo nas acgbes do individios e os induzindo ao erro. A heuristica da
disponibidade demonstra como os individuos se apoiam em lembrancas ou imaginacfes de
experiéncias vividas anteriormente. No entanto, diante da limitacdo da memoéria de longo
prazo e do uso da imaginacdo, essa heuristica pode guiar os individuos negativamente nas
decisbes (TONATTO et. al., 2006)

A terceira heuristica, da “representatividade”, demonstra como os individuos
decidem baseados no critério de probabilidade calculada a partir de eventos similares
anteriores, desconsiderando outros fatores independentes entre si que podem ter influéncia
com a frequéncia de determinado evento acontecer (LEITE, 2019).

Como se pode concluir, para Tversky e Kahneman a racionalidade preconizada pela
economia neocléssica e pelos principios da educacdo financeira ndo € suficiente para decisoes
de consumo eficientes. Durante 0 processo decisorio os agentes econémicos usam de
heuristicas e recorrem a informagdes, experiéncias, bem como outros fatores ligados ao
psicologico. Em tais condigdes, a escolha nem sempre serd “6tima”, racional.

Richard Thaler, em seus estudos, corrobora a perspectiva de Tversky e Kahneman
mostrando como alguns “empurrdezinhos” (nudges) direcionam os individuos para a melhor
escolha. Sua obra Nudge: Improving Decisions About Health, Wealth, and Happiness, lancada
originalmente em 2008 é referencial. Segundo Leite (2009, p. 20, grifo do autor), “Nudge &
uma palavra inglesa que, segundo o etymolgy dictionary (2019), significa a slight push (um
pequeno empurrdo)”. Ou seja, o nudge pode ser definido como uma forma de inibir decisdes
erradas causadas pelo pensamento emotivo.
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O nudge € uma pratica realizada de modo a influenciar o processo de tomada de
decisbes. Assim, afirma Ramos (2019, p. 33), “[...] pratica em que o produto passa a criar a
sua necessidade de consumo junto a sociedade e, ndo mais, a sociedade demanda por um
produto que devera ser ofertado a sua necessidade anterior”. Desta forma, através desses
“empurrdes”, os individuos sdo induzidos a decidir. A depender dos casos, podem ser levados
a driblar os fatores psicologicos indutores de comportamentos negativos.

Os nudges acontecem de diversas formas, seja na criacdo de padrdes de inducdo do
comportamento, até heuristicas de prova social, conhecido popularmente como efeito manada
— tendéncia dos individuos imitarem comportamentos de grupos. O ato de colocar produtos
em lugares em evidéncia nas lojas ou supermercados é um tipo de nudge, por exemplo
(THALER, 2019).

Thaler (2019) utiliza um exemplo de nudge utilizado em um banheiro em
Amsterdam, ao identificar que os homens estavam urinando fora do mictoério, a inclusdo da
imagem de uma mosca no centro do mictério fez com que o problema com urina fora do
mictério fosse resolvido. A imagem da mosca estimulou os homens a tentar acertad-la como
um desafio e, assim, os problemas relacionados a urina fora do mictério foram reduzidos
significamente.

Figura 2 — Representa¢do de um nudge em um aeroporto de Amsterdam

Fonte: Adaptado do site Urinalfly por Lopes (2018).

Assim, os nudges sdo utilizados para direcionar decisdes individuais, ndo sendo
entendido como uma imposi¢do, mas como um auxilio durante o processo de tomada de
decisdo.

Em 1979, Kahneman e Tvesky lancam a obra “A Teoria da Perspectiva” (Prospect
Theory), mas seus estudos acerca do comportamento dos individuos se iniciaram antes. Em
1974, os autores publicaram artigo intitulado “Julgamento sob incerteza” (Judgment under
uncertainty), onde demonstram através de experimentos que 0s agentes econémicos utilizam
um reduzido nimero de heuristicas para diminuir as complexidades durante o processo de
tomada de decisGes e prever o resultado de suas agbes. E mesmo ndo se relacionando
diretamente com a economia, seus resultados contribuiram para a construcdo da Teoria da
Perspectiva (BERGER; PESSALLI, 2010).

164



A Teoria da Perspectiva, desenvolvida por Kahneman e Tversky, em 1979, buscou
analisar o modo como as pessoas se comportam em situacdes que envolvem risco e diferentes
alternativas, onde ndo € possivel calcular a probabilidade do resultado delas. A teoria utilizou
experimentos a fim de entender como os agentes escolhem diante dessas situac6es e concluiu
que a estrutura cognitiva dos agentes é fragmentada em duas fases, a primeira chamada de
enquadramento (framing) e a segunda onde os resultados sdo avaliados. Na fase de
enguadramento, os individuos analisam o problema, visualizando possiveis escolhas e
resultados, e assim, monta um "prospecto” retirando componentes comuns as diferentes
alternativas e diferentes op¢des dominadas por outras. Esse prospecto resulta da maneira
como o problema é apresentado ao agente, e considera seus habitos, expectativas e modelos
mentais. Na segunda fase, esse prospecto é analisado e o individuo faz sua escolha optando
pela alternativa que lhe apresentar um valor maior (KAHNEMAN; TVESRKY, 1979).

A Figura 3 apresenta as principais diferencas entre a Teoria Econdémica Tradicional e
a Teoria da Perspectiva proposta por Kahneman:

Figura 3 — Teoria Tradicional vs Prospect Theory

Fonte: Paiva (2013).

Ao considerar a limitada racionalidade dos individuos que estdo inseridos em um
ambiente de informacdes incompletas, Kahneman permitiu incluir variaveis cognitivas no
processo de tomada de decisdo e contrapor a Teoria Neoclassica que pressupde um agente
econbmico racional, maximizador e inserido em um contexto de informacdo perfeita e
completa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As escolas neoclassica e marginalista, que sdo base dos cursos de Ciéncia
Econdmicas, compdem a sua ortodoxia. Esse mainstream define os individuos racionais que
estdo inseridos em um cenario de equilibrio, onde existem forcas naturais que contribuem
para que o agente econdmico capaz de tomar decisfes Otimas ja que todas as informacdes
estdo disponiveis e podem ser facilmente absorvidas. Sob essa perspectiva, a educagdo
financeira desenvolve seus principios dentro desse ambiente de certeza, informacdo completa
e individuo racional, afirmando que os agentes possuidores de conhecimento financeiro irdo
decidir da melhor forma, maximizando seus resultados e consumindo de maneira 6tima.

No entanto, pode-se concluir a partir deste estudo que a Economia Institucional,
tendo como principal nome Thorstein Veblen, demonstrou a influéncia das instituicdes no
comportamento dos agentes, restringindo-o e/ou modificando-o0. Veblen mostrou a relevancia
de inserir na andlise econdmica, as instituices como principal modeladora das acdes
individuais, visto que a Ciéncia Econdmica deve ser compreendida como uma ciéncia que
reconheca 0 processo evolutivo das instituicdes. Os estudos desenvolvidos por Veblen
mostraram que fatores sociais como, habitos e regras, interferem no comportamento humano,
fazendo com que os individuos ajam, por vezes, influenciados pelo ambiente em que estdo
inseridos, consumindo bens e servicos, inclusive, para demonstrar pertencimento a uma classe
superior.

A Economia Comportamental, através dos estudos de autores como Kahneman,
Tversky e Thaler trouxe uma nova alternativa ao estudo do comportamento humano
demonstrando que os individuos sdo seres influenciados por fatores psicoldgicos que afetam
diretamente as decisdes, que muitas vezes, podem ser irracionais.

Os teoricos comportamentalistas em seus estudos contradizem os postulados da
ortodoxia econdmica e da educacdo financeira mostrando que a racionalidade perfeita ndo
existe, uma vez que os individuos agem influenciados por fatores sociais, por emocgdes e
experiéncias que afetam o seu comportamento. Nesse contexto, surge a definicdo de nudge,
que sdo mudancgas na estrutura das informacdes de modo a direcionar a decisbes mais
assertivas.

O uso de diferentes sistemas cognitivos, demonstrado pelos comportamentalistas, e
utilizados pelos individuos ao decidir, mostra a limitacdo racional que a mente possui diante
de um processo de decisdo. O Sistema 1, mais utilizado nas decisdes, € automatico e age sem
exigir esforgo, baseia-se em heuristicas e serve como uma forma de facilitar o processo de
tomada de decisdo, e assim, levar a erros fazendo associa¢fes negativas.

Nesse sentido, a analise do comportamento humano no tocante as decisdes precisa
incorporar o ambiente social em que os individuos estdo inseridos, levando em consideracdo a
influéncia das instituicbes como determinantes dessas decisGes e compreendendo que diante
de um cenario de informacdo imperfeita e limitacdo cognitiva, a racionalidade ensinada pela
ortodoxia econémica e pressuposta pela educacdo financeira sdo insuficientes para tomada de
decisdes de consumo eficientes.

Nessa perspectiva, é urgente a necessidade de tornar frequente a discusséo acerca do
comportamento dos agentes econdmicos, buscando alternativas além da “Economia
Tradicional” (mainstream), especialmente diante do complexo sistema econémico da
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contemporaneidade. Afinal, educacdo financeira per se, embora importante, ndo é suficiente
para garantir decisdes eficientes dada a influéncia das instituicdes e das limitagdes cognitivas.

REFERENCIAS

ANDRADE, F. de P. Um ensaio sobre a racionalidade em economia: consideragdes acerca
de concepcdes neoclassicas e Herbert Simon. 153 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) —
Faculdade de Ciéncias e Letras, S&o Paulo, 2009.

AVILA, F.; AVILA, M. Como e quando surgiu a Economia Comportamental. [S.l.]. 2014.
Disponivel em: <http://www.economiacomportamental.org/como-e-quando-surgiu/>. Acesso
em: 02 jun. 2021.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Caderno de Educacéo Financeira: Gestdo de Financas
Pessoais. Brasilia, 2013.

BERGER, B.; PESSALLI, H. F. A teoria da perspectiva e as mudancas de preferéncia no
mainstream: um prospecto lakatoseano. Revista de Economia Politica, vol. 30, n. 2, p. 340-
356, abr./jun. 2010.

CERBASI, G. Como organizar sua vida financeira. [s. n.]. Rio de Janeiro, 2009.
COASE, R. A natureza da firma. Economica, p. 386-495, nov. 1937.

CONCEICAOQ, D. N. Thorstein Veblen. Revista de economia heterodoxa - O1KOS, Rio de
Janeiro, n. 8, ano VI, 2007.

COSTA, F. N. da. Economia comportamental: de volta a filosofia, sociologia e psicologia.
Texto para Discussdo. IE/UNICAMP, Campinas, n. 173, dez. 2009.

FERREIRA, V. R. de M. Psicologia econémica: origens, modelos, propostas. Tese
(Doutorado em Psicologia Social) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Séo Paulo,
2007.

FIGUEIREDO, M. V. P. Para além do homo economicus: as contribui¢ces da economia
comportamental e institucional para a compreensdo do comportamento econémico humano.
2013. 48f. Graduacéo (Ciéncias Econdmicas) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2013.

GERHARDT, T. E; SILVEIRA, D. T. Métodos de Pesquisa. Editora da UFRGS, 2009.

HUSTON, S. J. Measuring Financial Literacy. The Journal of Consumer Affairs, Vol. 44,
2010.

JEVONS, W. S. A Teoria da Economia Politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983.
KAHNEMAN, D. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Objetiva, 2012.

KAHNEMAN, D.; TVERSKY, A. Teoria da perspectiva: uma analise da decisao sob risco.
Econometrica, p. 263-291, 1979.

KIYOSAKI, R. T.; FLEMING J.; KIYOSAKI, K. Pai rico: o negocio do seculo XXI. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012.

167



KUHN, T. S. A estrutura das revolucdes cientificas. 5. ed. S&o Paulo: Editora Perspectiva
S.A, 1997.

LAWSON, T. What is an Institution? In: PRATTEN, S. Social Ontology and Modern
Economics. New York: Routledge, 2015.

LEITE, J. H. B. Nudge: uma revisdo tetrica acerca do arquiteto de escolhas. 2019. 26 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Ciéncias Econdmicas) - Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2019.

LOPES, M. B. Economia comportamental: a aplicacdo de nudge para a melhoria de habitos
alimentares. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Engenharia de Producéo) -
Universidade de Brasilia - Brasilia, 2018.

MENA, I. Verbete draft: o que € economia comportamental. 2016. Disponivel em:
<https://projetodraft.com/verbete-draft-o-que-e-economia-comportamental/>. Acesso em: 07
maio 2021.

MIRA, E. C.. A contemporaneidade do Velho Institucionalismo Econémico de Thorstein
Bunde Veblen. Revista de Ciéncias Sociais (UFC), v. 53, p. 327-364, 2022.

ORGANIZAGCAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). Recomendacéo sobre os Principios e as Boas Praticas de Educacao e
Conscientizacdo Financeira. 2005.

PAIVA, F. S. O processo de decisdo sob a perspectiva da economia comportamental e da
neurociéncia. Dissertacdo (Mestrado em Finangas e Economia) - Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo de Lisboa, Lisboa, 2013.

PLOUS, S. The psychology of judgment and decision making. New York: McGraw-Hill.
1993.

SANTOS, L. H dos. O consumo na sociedade: a subjetividade e o papel do dinheiro. Acta
Cientifica, So Paulo: Engenheiro Coelho, Ano 10, v. 20, n. 1, p. 35-45, jan/abril 2011.

SBICCA, A. Heuristicas no Estudo das Decisdes Econdmicas: contribui¢es de Herbert
Simon, Daniel Kahneman e Amos Tversky. Estudos Econémicos, S&o Paulo, vol.44, n.3,
p.579-603, jul./set. 2014,

SIMON, H. A. A Behavioral Model of Rational Choice. Quarterly Journal of Economics, v.
69, n. 1, p. 99-118, 1957.

SMITH, A. A Riqueza das Nacdes: Investigacao sobre sua Natureza e suas Causas. Colecdo:
Os Economistas. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983.

STEINGRABER, R.; FERNANDEZ, R. G. A racionalidade limitada de Herbert Simon na
Microeconomia. Revista Soc. Bras. Economia Politica, Sdo Paulo, n. 34, p. 123-162, fev.
2013.

THALER, R. H. Nudge: como tomar melhores decisdes sobre satde, dinheiro e felicidade.
Tradugéo de Angelo Lessa. 12 ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2019.

TONETTO, L. M. et. al. O papel das heuristicas no julgamento e na tomada de decisdo
sob incerteza. Estudos de Psicologia, Campinas. p. 181-189. Abr./jun, 2006.

168



TVERSKY, A.; KAHNEMAN, D. Judgment under uncertainty: heuristics and biases.
Science, 185 (4157), 1974.

VEBLEN, T. B. A teoria da classe ociosa: um estudo econdmico das institui¢cdes. Sdo Paulo:
Pioneira, 1965.

VEBLEN, T. The Instinct of Workmanship and the Irksomeness of Labor. History of
Economic Thought Articles, v. 4, 1898.

VEBLEN, T. Why is Economics Not an Evolutionary Science? The Quarterly Journal of
Economics, vol. 12, 1898.

169



FINANCEIRIZACAO NO BRASIL: O CASO PETROBRAS

Cyro Luiz Faccin de Souza
Nuno Jorge Rodrigues Teles Sampaio

1. INTRODUCAO

O processo de financeirizagcdo das economias vem sendo verificado em uma escala
global, associado a expansdo da globalizacao e da respectiva internacionalizacdo da atividade
produtiva-industrial. Este € um recente e emergente fendbmeno estudado na &rea econémica,
que traz em si a percep¢do de um crescente papel dos mercados, agentes e motivos financeiros
nas economias, tanto em perspectiva internacional quanto doméstica (ESPTEIN, 2005;
LAPAVITSAS, 2013; AALBERS, 2019). Embora seja um quadro comum a diversas nacoes,
suas implicacfes a dinamica interna dos paises e da interacdo entre 0S mesmos no contexto
externo expressam padrdes heterogéneos de desenvolvimento da financeirizacdo. Estes
paradigmas séo condicionados pelas estruturas econdmicas postas nas hierarquizadas relagdes
centro-periferia entre as na¢des, bem como no posicionamento de suas moedas no sistema
monetario internacional.

O presente estudo visa agregar a essa literatura através da compreensao da difusao do
processo de financeirizacdo em uma empresa ndo-financeira de uma economia periférica.
Desta forma, selecionou-se a Petrobras para servir enquanto estudo de caso por meio de suas
demonstrag6es financeiras. Esta escolha advém do fato desta ser uma empresa paradigmatica,
tanto pela sua relevancia e magnitude para a economia brasileira, quanto pela sua dinamica
enquanto exportadora de commodities. Adentrando-se nos meandres dos relatorios financeiros
e de mercado da companhia, visa-se verificar se ha ou ndo um processo de financeirizagdo em
curso na petrolifera estatal.

A andlise aqui proposta visa enriquecer a tematica ndo sé a partir da compreensdo
dos processos de financeirizagdo em empresas nado-financeiras, mas também quais as
especificidades deste fendbmeno em um contexto de economia periférica. A forma como este
evento se reproduz no Brasil ndo deve ser compreendida como a mesma que ocorre nos
Estados Unidos e em outros paises desenvolvidos. Reconhecer o Brasil enquanto um pais
periférico na atual organizacdo internacional presente no capitalismo, com um tipo de
insercdo internacional que subordina sua autonomia econdmica é essencial para compreender
as particularidades que o processo da financeirizagdo adquire no contexto brasileiro.
Adicionalmente, também ¢é necessario estudar as especificidades desta financeirizacdo
subordinada na perspectiva do agente econémico. Como a Petrobras se constitui
primordialmente como uma empresa ndo-financeira, faz-se necessario compreender a fundo
as particularidades da financeirizacéo neste grupo de agentes.

Expostas as diversas facetas necessarias para averiguar o curso da financeirizacdo na
Petrobras, este artigo estrutura-se em mais quatro se¢des. Primeiramente, sera tracado o atual
estado da arte no campo da financeirizacdo, bem como uma apresentacdo de como vem sendo
desenvolvidas as abordagens referentes a financeirizacdo subordinada. A segunda secdo
restringira o escopo ao identificar as particularidades desta literatura na perspectiva do agente
econdmico em questdo, que se enquadra no grupo de empresas nao-financeiras. Apos
sedimentar o substrato da abordagem, adentra-se, na terceira secdo, nas demonstracdes
financeiras da Petrobras. Esta etapa analisara se as hipdteses levantadas por este estudo,
fundado na literatura da financeirizacdo subordinada, s@o verificadas na companhia.
Finalmente, as consideracdes finais trardo a sintese da apuragdo deste artigo em que se denota
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que ha sim um processo de financeirizagdo em curso na Petrobras, com claras particularidades
de uma empresa presente no contexto de uma economia periférica, agregando a literatura da
financeirizagéo subordinada.

2. FINANCEIRIZACAO E SUBORDINACAO

A financeirizacdo é um recente e emergente fenémeno estudado na area das ciéncias
sociais, tendo origem nas ciéncias econdémicas, mas gque tem um consenso em disputa e
construcdo (LAPAVITSAS, 2011; BRAGA et al.,, 2017). O seu escopo de sentidos e
compreensdes vem sendo ampliado ao longo dos anos, assim como seus contextos de
aplicacdo (EPSTEIN, 2005; KRIPPNER, 2005; VAN DER ZWAN, 2014; AALBERS, 2019).
Desta forma, faz-se necessario passar por algumas das principais definicdes.

Boyer (2000), identifica o atual contexto econdémico do capitalismo como um regime
de acumulacéo dirigido pela financa, substituindo o prévio modo fordista de acumulacéo, em
meio a desaceleracdo da produtividade e o arrocho as margens de lucro. Este padrdo de
acumulacao finance-led torna o estado submisso ao mercado financeiro, fundamentando-se na
internacionalizacgdo da produgéo, na liberalizagdo financeira e na ampla mobilidade de capitais
(BOYER, 2000). Aliado a isto, ainda hd a eclosdo de um ecossistema de governanca
corporativa nas empresas produtivas que da maior peso aos interesses de investidores
financeiros institucionais®, restringindo o investimento produtivo e dando enfoque na
obten¢do de uma constante elevacdo da lucratividade sem comprometimento de longo prazo
(AGLIETTA, 2000).

Outra compreensdo relevante ao campo € a definida por Krippner (2005). Esta foca
na indicacdo de que a financeirizacdo é um padrdo de acumulacdo em que 0s lucros sdo
auferidos principalmente pelos canais financeiros do que pela producdo de mercadorias e
pelas trocas comerciais. Esta torna-se relevante por trazer uma visdo macroeconémica do
realinhamento dos fluxos de capitais, como define Palley (2007), agregando a ideia de que se
estabelece uma transferéncia de renda continua do setor real da economia para o setor
financeiro, elevando-se a significancia deste em detrimento a dindmica produtiva. Epstein
(2005) traz uma visdo mais abrangente do que é possivel compreender enquanto
financeirizacdo, sintetizando como o crescente papel das motivacdes financeiras no
funcionamento de economias domésticas e do panorama internacional, mediado pela
concomitante expansao de agentes financeiros.

Em sintese, este trabalho compreende financeirizacdo como uma transformacdo da
economia capitalista através da emergéncia de um novo padrdo sistémico de acumulacao, que
se efetua na ampliacdo de atividades e préaticas financeiras em volume e relevancia no
funcionamento econdmico das sociedades (EPSTEIN, 2005; LAPAVITSAS, 2011; BRAGA
et al., 2017). Um aspecto comum destas diferentes abordagens a ser levado em consideracéo €
0 reconhecimento da crescente assimilacdo de condutas e formas de gestdo financeira no
comportamento dos agentes, como familias e empresas nao-financeiras (STOCKHAMMER,
2012; LAPAVITSAS, 2013; VAN DER ZWAN, 2014; AALBERS, 2019).

18 Investidores financeiros institucionais (ou so investidores institucionais) sdo organizacdes que investem em
nome de um conjunto de interessados. Portanto, referem-se a firmas financeiras que representam um conjunto de
investidores, como sdo os bancos, os fundos de investimentos, os fundos de pens&o, as seguradoras etc.
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Ainda assim, a financeirizagdo que se instaura no Brasil ndo deve ser compreendida
COMO 0 Mesmo processo que ocorre nos Estados Unidos e em outros paises desenvolvidos. Os
paises mais centrais ao capitalismo apresentam uma trajetéria diferente no desenvolvimento
da financeirizacdo quando comparada ao quadro brasileiro. Este grupo de nacGes tém como
tendéncia principal a financeirizacdo baseada na inflagdo dos ativos financeiros.
Adicionalmente, o fendmeno advém de uma expansao guiada pelo setor privado, que depois
acaba por afetar outras esferas da economia doméstica destes paises, como a conducdo
econémica do Estado e o dia a dia das familias (EPSTEIN, 2005; LAPAVITSAS, 2013; VAN
DER ZWAN, 2014).

Os paises periféricos, como o Brasil e outras nagdes emergentes, tém sua
financeirizacdo guiada pelo rendimento dos juros, sustentada pelo crescimento da divida
publica. Este € um ambiente macroeconémico fundamentado em taxas de juros elevadas,
definidas pelos respectivos bancos centrais para lidar com as restricdes externas derivadas da
dindmica de insercdo financeira internacional do pais na relagdo centro-periferia
(PAINCEIRA, 2008; BECKER et al, 2010; BONIZZI, 2013). Além disso, a utilizacdo da
moeda doméstica como ativo financeiro especulativo também se destaca como parte do
quadro de financeirizacdo destas nacOes, devido a volatilidade endémica desta unidade
monetaria entre paises periféricos (BORTZ; KALTENBRUNNER, 2018).

O impacto da financeirizacdo no Brasil se diferencia do que € visto em paises
desenvolvidos ndo s6 pelo seu ambiente institucional, mas também pela forma de insercédo
internacional monetéria a qual o pais se sujeita. Para visualizar melhor este quadro e como se
engendra esta relacdo periférica com a financeirizacdo, € necessario compreender o atual
padrdo de organizacdo do Sistema Monetario Internacional (SMI), fundado na hierarquia de
moedas.

A hierarquia entre moedas é uma forma de organizacdo monetaria em que had um
necessario consenso de mercado em torno de uma moeda nacional para que esta seja utilizada
como moeda mundial, permitindo pagamentos comerciais entre diferentes nacdes, assim
como a transferéncia de valores entre diferentes corporagdes (LAPAVITSAS, 2016). Esta
convencdo se fundamenta na relacdo desigual de poder econémico, assim como a consequente
capacidade da referida moeda nacional priorizada em cumprir com as fungfes de unidade de
conta, meio de troca e reserva de valor.

A posicdo de cada moeda nacional nessa hierarquia serd determinada na competéncia
e garantia de que pode servir de forma constante e consistente as fungdes denotadas. Conti,
Prates e Plihon (2014), também destacam outros dois pontos fundamentais que estruturam a
hierarquia, que também fundamentam a aptiddo ao cumprimento das fun¢fes da moeda: 1) A
dimensdo (em peso e relevancia econdmica) da economia emissora e sua relativa integragéo
comercial e financeira no cenario internacional; 2) O poder do pais no tabuleiro geopolitico e
sua capacidade hegemdnica. Portanto, as moedas domésticas que conseguem performar estas
finalidades no ambito internacional serdo consideradas centrais, como o Doélar. Enquanto que
as que conseguem exercer somente uma ou nenhuma destas utilidades serdo periféricas
(CONTI; PRATES; PLIHON, 2014).

Essa hierarquia acaba por fragilizar moedas nacionais periféricas, como o Real,
principalmente em um cenario de globalizagdo financeira’®. O primeiro impacto desta

19 Utiliza-se o conceito “globalizagdo financeira” nos termos definidos por Conti, Prates e Plihon (2014, p. 342):
“[...] refere-se, basicamente, a dois processos: no &mbito interno, a liberalizacdo financeira, que promove a
abolicdo dos limites entre os diversos segmentos dos mercados financeiros e estimula um processo de
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integracdo e da consequente relacdo desigual da hierarquia de moedas é a escolha de portfolio
dos agentes. Esta é principalmente fundamentada no trade-off entre liquidez e rentabilidade.
Como as moedas periféricas e os ativos financeiros nela denominados nao possuem liquidez
de divisa, ndo ha também uma “demanda cativa” por essas moedas e ativos em ambito
internacional (CONTI; PRATES; PLIHON, 2014). O resultado desta dindmica é uma
volatilidade exacerbada, como indicam Conti, Prates e Plihon (2014, p. 361):

Essa demanda tem um carater preponderantemente especulativo, surgindo com
intensidade nos momentos de “apetite pelo risco” da economia internacional, mas
desaparecendo com a mesma intensidade quando ressurge um ambiente de *“aversdo
ao risco” ou de “fuga para a qualidade” por parte dos investidores globais.

Essa volatilidade inerente as moedas periféricas, derivada do modo de organizagédo
monetaria mundial e da respectiva posicdo e forma de integracdo financeira e insercdo
internacional desses paises, € 0 que fundamenta e cria a diferenciacdo entre a financeirizacao
periférica e a que se verifica nas nacfes centrais ao capital. Este ambiente macroeconémico
incerto, potencializado pela livre mobilidade de capitais faz com que o pais tenha que
construir instrumentos e politicas de salvaguarda contra a volatilidade da moeda
(FILGUEIRAS, 2000). Este quadro se configura em uma verdadeira restricao externa, que se
traduz desde o elevado padrdo de juros através destas economias até o acumulo de reservas
internacionais (DOURADO, 2019).

A presente configuracdo da hierarquia de moedas esculpe uma relacdo de
subordinagéo entre as nagdes. Powell (2013) indica que a financeiriza¢do subordinada é fruto
dessa estrutura capitalista que imp&e condigdes materiais favoraveis aos paises desenvolvidos
em detrimento das condicdes aos paises emergentes e em desenvolvimento. Desta forma,
ainda que os paises periféricos passem por processos semelhantes aos dos paises centrais,
como a prépria financeirizagdo, esta condicdo de transformacdo do padrdo de
desenvolvimento sera mediada pela situacdo de dependéncia estrutural (POWELL, 2013;
DOURADO, 2019). Disto surgem as particularidades da financeirizagdo subordinada, como,
por exemplo, a modificacdo do padréo dos fluxos de capitais.

O padrdao de fluxos de capitais para paises em desenvolvimento se modificou
drasticamente por conta da nova dindmica de integracdo financeira internacional. Os anos
dourados do capitalismo, do pds-guerra ao fim da década de 70 e inicio dos 80, foram
marcados por um fluxo continuo de exportacdo de capitais de economias desenvolvidas em
direcdo aos paises subdesenvolvidos, no que foi um periodo de expansdo de novas empresas
multinacionais, principalmente estadunidenses (BAMBIRRA, 2013). A década de 1990 muda
completamente este panorama, no que Gabriele, Baratav e Parikh (2000) indicam ser um
padrdo elevado, crescente e imprevisivel.

Teles (2014) indica que ainda que o volume de capital entrante nessas economias
tenha se elevado, esses processos normalmente séo realizados através de fluxos de curto prazo
que beneficiam poucos setores da economia doméstica dos paises periféricos. Demir (2007)
relata como estas entradas séo predominantemente compostas por investimentos especulativos
gue visam retornos rapidos e possuem uma natureza volatil, sendo assim, frageis a qualquer

interpenetragdo desses com os mercados monetarios; do ponto de vista externo, a integracdo desses mercados
monetarios e financeiros domésticos aos mercados globalizados, como fruto da crescente mobilidade de capitais”
(CONTI; PRATES; PLIHON, 2014, p. 342).
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deterioracdo das condigdes macroeconomicas. A ampliagdo da globalizacdo financeira e
comercial, que eleva o volume padréo de fluxos de capitais entre economias, produz assim
uma nova forma de relacdo entre centro e periferia. Estes fluxos entrantes, que a primeira
vista parecem ser benéficos, na verdade exacerbam a dinamica volatil da moeda doméstica.

Essa exacerbacdo da volatilidade da moeda entdo tem que ser administrada por esse
grupo de paises, configurou-se como uma restri¢ao externa e limitacdo a conducao econdmica
do estado periférico. Dois instrumentos e politicas principais foram adotados quase que
unanimemente entre essas nac¢des: 1) Elevado patamar de juros bésico da economia definido
pelo respectivo banco central; 2) Acumulacao de reservas internacionais.

Como indica Becker et al. (2010), os juros elevados se constituem enquanto um
padrdo entre economias periféricas, visando assim atrair fluxos de capital, principalmente
investimentos em carteira, através do diferencial de juros entre estas economias e 0 centro.
Desta maneira, a politica monetaria paradigmatica focou-se na manutencdo de uma elevada e
constante taxa de juros real positiva, que consiga compensar o risco de baixa liquidez da
moeda, atingindo assim a expectativa de prémio do mercado financeiro internacional.

Porém, a atracdo de capitais via rendimentos dos juros da divida publica ndo se
demonstra suficiente para administrar todo o risco da volatilidade das moedas periféricas.
Apos a série de crises cambiais e em mercados financeiros domésticos, como a do México e a
dos “Tigres Asiaticos”?’ em 1994, e a da RUssia em 1998, ficou claro que era necessario ter
alguma outra forma de controlar tempestivamente a volatilidade da moeda, principalmente em
cenarios de ataques especulativos (FILGUEIRAS, 2000). Nesta toada surge o instrumento das
reservas internacionais.

A Dbusca pela acumulacdo de superavits na balanca de pagamentos tornou-se um
objetivo primordial para as economias periféricas. A obtencdo deste excedente monetério
permite ao pais adquirir divisas, como o ddlar, concretizando a acumulacdo de reservas
internacionais. Este montante de ddlares acumulado pelos paises, normalmente investidos em
titulos da divida estadunidense, possibilita a acdo direta do Banco Central em casos de
volatilidade da moeda, principalmente em cenarios de desvalorizacdo, ao injetar dolares no
mercado cambial, retomando um nivel desejavel de liquidez.

O problema desta acumulacdo de reservas € que ela corresponde a uma saida liquida
de capitais dos paises emergentes em direcdo as economias desenvolvidas, em especial a dos
Estados Unidos, por ser emissora do dodlar, a moeda quasi-mundial (BORTZ;
KALTENBRUNNER, 2017). Como indica Teles (2014), os paises em desenvolvimento se
submetem a pagar uma taxa por sua participacdo nos mercados internacionais. Este cenario
inverte completamente o padrdo de direcdo dos fluxos de capitais identificados nos anos
dourados, para um de exportacéo liquida dos periféricos aos desenvolvidos.

Painceira (2008) identifica que essa elevacdo do volume dos fluxos de capitais e sua
inversdo no direcionamento sdo provas materiais da financeirizagdo das economias de renda
média. Porém, como indicam Panitch e Gindin (2005), esta troca de papéis ndo deve ser
verificada como uma fragilidade e decadéncia americana. Pelo contrério, estes fluxos de
capitais entrantes na economia estadunidense sdo indicativos de seu poderio financeiro. A
liquidez e seguranga dos ativos americanos, com os titulos de dividas servindo como forma de

20O termo “tigres asiaticos” se refere a quatro paises emergentes da regido asiatica que obtiveram sucesso em
um modelo de desenvolvimento industrial e econémico a partir dos anos 1970. Tratam-se dos casos de
Cingapura, Coréia do Sul, Hong Kong e Taiwan.
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entesouramento e reserva monetaria de outras nagoes, fortalece o ddélar americano enquanto
moeda mundial, assim como da proeminéncia ao seu setor financeiro frente aos sistemas de
outros paises (PANITCH; GINDIN, 2005; TELES, 2014).

Dessa forma, a implementacdo do arcabouco do Plano Real, que liberalizou o
mercado financeiro e a conta de capital, permitiu a construcdo do atual padrdo de
financeirizacdo do Brasil, guiado pela elevada rentabilidade dos juros (BRUNO; CAFFE,
2017). Esta particularidade da financeirizacdo subordinada brasileira traz diversas implicagdes
ao comportamento de empresas ndo-financeiras, como a Petrobras, como a pratica de captagdo
de crédito no mercado financeiro internacional.

3. FINANCEIRIZACAO DE EMPRESAS NAO-FINANCEIRAS

A ascensédo da financeirizagéo, colocando a finanga em uma posicdo de hegemonia
dentro do capitalismo atual, vem afetando diversas esferas. Este movimento altera desde a
gestdo do dia-a-dia do trabalhador, substituindo a renda e o servigo publico pelo crédito e
endividamento, até a forma de operacionalidade e negocio dos bancos tradicionais
(LAPAVITSAS, 2013; VAN DER ZWAN, 2014). Portanto, da mesma forma, verifica-se
também um relevante impacto da financeirizacdo na forma de gestdo da empresa corporativa
ndo-financeira.

Como a Petrobras se constitui como uma firma do setor de empresas ndo-financeiras,
faz-se necessario compreender as expressdes da financeirizacdo neste grupo de agentes. A
literatura acerca deste processo na esfera corporativa aponta como principal senda de analise a
teoria do shareholder revolution — Revolugdo do Acionista, em traducdo livre —, em que a
gestdo das empresas ndo-financeiras foi tomada pela estratégia de maximizacdo do valor ao
acionista (AGLIETTA, 2000; LAZONICK; O’SULLIVAN, 2000; VAN DER ZWAN, 2014).
Outra senda analitica, que inclusive complementa e se assemelha em muito & compreensdo da
revolucdo do acionista, € a crescente assimilacdo de capacidades financeiras pelas firmas ndo-
financeiras. Estas adquirem autonomia quanto as suas formas de financiamento, receita e
gestdo de ativos, abandonando os tradicionais bancos comerciais, entrando em cena 0s bancos
de investimentos e a autonomizagcdo na coordenacdo destas funcbes (BOYER, 2005;
LAPAVITSAS, 2009).

O processo de financeirizagdo alterou a estrutura de capital, de controle e de
propriedade nas empresas ndo-financeiras (CROTTY, 2003). Esta transformagé&o se verifica a
partir do aumento da presenca da esfera financeira na estrutura acionaria e de governanca
destas firmas. A elevacdo do peso e da influéncia dos investidores institucionais nas
economias € uma das manifestacdes dessa metamorfose em curso. Tal crescimento em
relevancia desse grupo de agentes, notado principalmente a partir dos anos 1980, rendeu no
desenvolvimento de novos modelos de governanca corporativa, fundamentados na
maximizagdo de valor ao acionista e na lucratividade financeira (AGLIETTA, 2000;
STOCKHAMMER, 2004).

A maximizagao do valor ao acionista (MVA) mudou a forma de gestao das empresas,
assim como sua perspectiva de crescimento, investimento e governanca para longo prazo.
Lazonick e O’Sullivan (2000) indicam que o padrdo das companhias ndo-financeiras, até
meados dos anos 70, era a pratica do “reter e reinvestir”. Trata-se de uma estratégia de longo
prazo, que foca no reinvestimento em capital fisico, como maquinas e ampliacdo da
capacidade produtiva e na extensiva qualificacdo de seus trabalhadores. Porém, a partir do
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choque dos anos 1970, em que a empresa monopolista se viu confrontada as condicgdes
adversas de queda das taxas de lucro e competicdo externa, adotou-se o que vem a ser
conhecido como a pratica do “reduzir e distribuir” (SWEEZY, 1994; LAZONICK;
O’SULLIVAN, 2000).

O “reduzir e distribuir” € exatamente 0 oposto da estratégia anterior. Enquanto o
“reter e reinvestir” busca a perspectiva de que a aplicacdo de seu capital trard uma taxa de
retorno esperada futura que compense o investimento presente, o “reduzir e distribuir” foca
em aumentar a taxa bruta de retorno econémico sobre o capital empregado através da
valorizacdo de seus ativos presentes (LAZONICK; O’SULLIVAN, 2000; JESUS; SARTI;
FERREIRA, 2017). As medidas perpassam por &mbitos como a reducdo dos custos do
trabalho, a concentracdo no core business (principal atividade econdmica da empresa) e as
praticas financeiras e patrimoniais para elevar a receita no mercado de capitais, como
prioridade a distribuicdo de dividendos e a recompra de acdes em bolsa (PLIHON, 2005;
THOMPSON, 2013; MIRANDA; CROCCO; SANTOQOS, 2015).

A estratégia da maximizacéo do valor ao acionista, guiada pelo “reduzir e distribuir”,
se fundamenta no que se tornaram as boas praticas de Governancga Corporativa (GC)?!. Esta é
uma estrutura voltada para o controle acionario disperso, que visa dar maior relevancia e
participacao aos acionistas minoritarios dentro da firma ndo-financeira.

A estrutura, a organizacao e a influéncia do mercado de capitais sdo utilizadas como
as principais maneiras de resolucao dos conflitos distributivos e de interesses na empresa nao-
financeira a partir da introducdo da l6gica da governanca corporativa. A maior influéncia e
controle do mercado financeiro na estrutura acionaria, corporativa e controladora das firmas
ndo-financeiras permite a financa a induzir as praticas e interesses deste setor ao seu “global
standard”?> (CHANG, 2005). Cria-se assim um mercado de capitais com uma verdadeira
forca disciplinadora sob as decis@es e praticas das empresas ndo-financeiras. A mudanca € tao
profunda que Chang (2005) identifica um mercado acionério ndo mais com o interesse e
finalidade de financiar novos investimentos, mas sim de obter controle corporativo (market
for corporate control).

Portanto, compreendendo que a firma contemporanea tem seu principal objetivo em
aumentar a taxa bruta de retorno econémico sobre o capital empregado através da valorizagdo
de seus ativos presentes, pode-se avaliar algumas destas evidéncias que serdo fundamentais
para testar as hipoteses quanto a ocorréncia da financeirizagdo na Petrobras.

4. EVIDENCIAS DA FINANCEIRIZACAO NA PETROBRAS

2L A Teoria da Agéncia, de Jensen e Meckling (1979), veio a respaldar as emergentes gestdes de Governanca
Corporativa focadas no MVA. A teoria concebe a sociedade como uma rede de contratos, explicitos e implicitos,
que determinam funcdes, direitos e deveres de todos os participantes, identificados como stakeholders (parte
interessada — em traducédo livre). Assumindo que ha assimetria de informagdes entre os individuos e que o
comportamento de cada um varia em relacdo ao outro, ha a possibilidade de continuos choques de interesse entre
os participantes dessa rede de contratos, denominados, conflitos de agéncia (JENSEN; MECKLING, 1979).

2 0 global standard desejavel pelo mercado financeiro para as empresas nao-financeiras é caracterizado por
Chang (2005) como: 1) Estrutura aciondria e de propriedade da empresa dispersa (oposta ao modelo tradicional
concentrado em familias etc.); 2) Busca por financiamentos diretamente no mercado de capitais com a abertura
de capital e instrumentos correlatos (oposto a busca de financiamento e empréstimos no mercado bancario
tradicional); 3) Mecanismos corporativos para alinhar os interesses, praticas e expectativas dos executivos aos
interesses dos acionistas, criando uma administragdo guiada pela maximizagéo de valor ao acionista.
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A recente gestdo corporativa, estratégica e politica da Petrobras passou por uma
inflexdo, ndo s6 em direcdo a uma estratégia financeirizada, mas principalmente focada na
maximizacgdo do valor ao acionista através da tonica do e “reduzir e distribuir”. Nesta toada
verifica-se também a expansdo de um novo padrdo de financiamento nas firmas ndo-
financeiras focada na emissdo no mercado de capitais. A partir disto, obtém-se duas hipoteses
iniciais para a verificacdo da financeirizacdo na Petrobras: 1) envolvimento crescente do setor
empresarial com o mercado de capitais, em especial no tocante a divida e a emissao de titulos;
2) queda do volume e relevancia do crédito bancario na forma de financiamento da
companhia. A Figura 1 demonstra os tipos de aportes financeiros.

Figura 1 — Participacéo percentual das formas de financiamento no crédito total tomado pela Petrobras —
1° trimestre de 2014 - 2° trimestre de 2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Petrobras (2022).

O nivel de envolvimento com o mercado de capitais é significativo e é a atual forma
de financiamento predominante na Petrobras, equivalendo a 58,81% dos aportes da estatal. Ja
0 crédito bancario se encontra em queda, compondo somente 31,97% do capital de
financiamento. Este é o seu menor valor na série histérica, justamente no registro mais
recente, que advém do 2° trimestre de 2022. Portanto, as hipoteses e evidéncias levantadas
pela literatura da financeirizacao de firmas ndo-financeiras também se verificam na Petrobras,
ja dando indicativos do tipo de gestdo e estratégia presentes na companhia nos Gltimos anos.

Assinalar a evolucdo dessa transformacéo do padrdo de financiamento da Petrobras
também permite vislumbrar os indicativos dos impactos da mudanca de direcionamento
politico e econdmico do pais na administracdo da estatal. De 2014 a 2016 o padrdo se
manteve estavel, com a predominancia do setor bancario no financiamento da empresa, ainda
que o volume advindo do mercado de capitais ja fosse consideravel. Somente a partir de 2017
que ha uma répida inversdo dos papéis, com o aprofundamento deste recente modelo
principalmente de 2019 em diante.
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O ano de 2017 marca a aplicacdo de uma agenda mais voltada para metas financeiras
em detrimento das metas produtivas. Os governos Temer e Bolsonaro representam em si uma
mesma busca politica da implementacdo da agenda neoliberal no Brasil (FILGUEIRAS;
DRUCK, 2019). Para a Petrobras, isto se traduziu na priorizagdo do valor ao acionista e
interesse em vedar os “rombos” dos prejuizos e dividas da empresa, trazendo uma extensiva
politica de desalavancagem e desinvestimento como principais medidas (PINTO, 2020).

Essa agenda neoliberal criou um vacuo no padrdo de financiamento mantido até
entdo pela Petrobras, que tinha o BNDES como um de seus grandes credores (BARBOSA,
2013). Como demonstrado pela Figura 1, esse espaco foi preenchido através do crescente
envolvimento da companhia petrolifera com os mercados de capitais e as consequentes
emissdes de titulos. Mas o porqué desta escolha também tem suas raizes na caracteristica de
economia periférica a qual o Brasil € sujeito.

A principal implicacdo dessa financeirizagdo existente no pais para uma empresa
ndo-financeira como a Petrobras é a necessidade de manutencdo de um elevado patamar de
juros. Esta politica monetéria tornou-se padrao entre economias periféricas que visam atrair
fluxos de capital através do diferencial de juros entre suas economias e o centro (BECKER et
al., 2010). Esta diferenca é verificavel, vide Figura 2:

Figura 2 — Taxas de juros médias entre as principais moedas utilizadas para financiamento na Petrobras —
1° trimestre de 2014 - 2° trimestre de 2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Petrobras (2022).

E evidente a discrepancia entre as taxas praticadas em moedas centrais, como o Délar
Americano (US$) quando comparado a realidade dos juros nos financiamentos realizados em
Reais (R$). O 4° trimestre de 2015 foi um marco com a maior taxa de juros obtida nos
créditos da Petrobras em reais, equivalente a uma média de 13% naquele periodo. Mas o
dolar, que sempre foi e continua sendo a principal moeda de financiamento para a companhia,
ndo obteve uma volatilidade similar ao real, nem um custo tdo elevado quanto ao verificado
em 2015.
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Ainda assim, o impacto da financeirizacdo subordinada a qual o Brasil esta sujeito
ndo se resume somente as diferencas entre taxas de juros nos financiamentos entre moedas. A
posicdo da Petrobras enquanto uma companhia que tem um grande volume de suas receitas
em reais, tendo sua sede e suas principais atividades econémicas realizadas em um pais
periférico, acaba por imbuir a prépria companhia uma avaliacdo de risco inerente distinta das
analises feitas pelo mercado de capitais em relacdo a firmas baseadas no centro capitalista. A
Figura 3 permite verificar essa diferenca.

Figura 3 — Taxa de juros média para o total do financiamento da Petrobras — 1° trimestre de 2014 - 2°
trimestre de 2022
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Petrobras (2022).

A taxa de juros média cobrada para os financiamentos tomados pela Petrobras vem
se mantendo em torno de 6,3% a 5,6% desde 2016. E no ultimo trimestre registrado de 2022
atingiu a marca de 6,3%. Quando comparada a Taxa Selic do Brasil, a primeira impressao €
que seu valor ndo é de todo mal, afinal, comparando historicamente, o custo do crédito para
Petrobras estaria muito abaixo das médias da taxa de juros basica do pais ao longo dos anos.
Porém, para avaliar o impacto da financeirizacdo subordinada € interessante comparar este
custo ao de empresas sediadas no centro. Por exemplo, para o ano de 2020, a Exxon obteve
uma taxa de juros média de financiamento em torno de 2,8%, enquanto a British Petroleum
(BP) obteve apenas 2,5% (BRITISH PETROLEUM, 2020; EXXON, 2020). A Petrobras, em
2020, teve um custo médio de captacdo um pouco maior que o dobro da taxa obtida pela
Exxon: em torno de 5,7% (PETROBRAS, 2020a). Mesmo se a taxa for comparada ao custo
médio de financiamento em dolares, que é o principal montante para as trés empresas, a
Petrobras obteve cerca de 5,86%, ainda mais elevado que o total para 2020.

Dessa forma, faz-se necessario adicionar mais uma hipdtese a ser verificada na
financeirizacdo de uma firma nao-financeira que esta sujeita a um ambiente econémico de um
pais periférico, como é a situacdo da Petrobras e do Brasil. Esta é: 3) tendéncia de
internacionalizacdo das capacidades financeiras da companhia em busca de melhores
condicBes de negociacdo e precificagdo. O padrdo de empresas em paises periféricos abrirem
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capital e captar fundos no exterior ja foi inclusive notado em estudo do Banco Mundial em
2007. O relatorio Global Development Finance (BANCO MUNDIAL, 2007) evidenciou que,
de 2002 a 2006, 422 empresas de paises em desenvolvimento emitiram titulos no mercado
aberto, sendo a primeira vez de 348 destas companhias. Ha, entdo, uma tendéncia crescente
desta pratica. A Figura 4 auxilia na verificacdo desta hipdtese para o caso da Petrobras.

Figura 4 — Participacéo percentual das origens do financiamento total tomado pela Petrobras — do 1°
trimestre de 2014 - 2° trimestre de 2022
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de Petrobras (2022).

A tendéncia de busca por financiamento no mercado de capitais externo, em um
esforco de internacionalizacdo da Petrobras, se confirma, dando o tom do carater estrutural da
financeirizacdo subordinada e de seu respectivo impacto em empresas domésticas.
Adicionalmente, a trajetoria é crescente ao longo do tempo visto que no 1° trimestre de 2014 o
financiamento no exterior equivalia a 73,39% do capital tomado pela companhia, enquanto no
altimo registro disponivel, do 3° trimestre 2021, atinge-se o patamar dos 87,52%, o maior
valor da série historica. Ainda assim, essa busca por internacionalizagdo ndo se limita ao
padrédo de financiamento, mas também se estende ao controle acionario da companhia.

O desenvolvimento da perspectiva analitica da maximizacdo do valor ao acionista
(MVA) verifica que h4 uma tendéncia de ascensdo dos acionistas, em especial na figura dos
investidores institucionais, na participacdo decisoria dessas firmas, 0 que por sua vez vem
modificando a estratégia empresarial e a gestdo financeira como um todo (LAZONICK;
O’SULLIVAN, 2000; CROTTY, 2003).

O contexto identificado permite a construcdo de algumas hipoteses fundamentais
para averiguar se este processo ocorre na Petrobras. Estas sdo: 1) ascensdo do investidor
advindo do mercado de capitais ha composicdo acionaria; 2) adocdo de préaticas corporativas
de governanca corporativa desejada pelo mercado financeiro, reduzindo o controle da
administracdo e; 3) emprego de uma ativa gestdo financeira e patrimonial na firma através de
praticas como a distribuicdo de dividendos e recompra de acfes em busca da valorizacdo
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acionéria. A Figura 5 permite verificar a primeira hipétese, da modificacdo da composi¢do
acionaria:

Figura 5 — Composic¢éo aciondria do capital social da Petrobras — 1° trimestre de 2017 - 2° trimestre de
2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Petrobras (2022).

Historicamente, o principal acionista da Petrobras em participacdo no capital social
da empresa sempre foi a Unido, que é compreendida na Figura 5 como Grupo de Controle.
Porém, pela primeira vez na histéria da companhia, este papel se modificou a partir do 1°
trimestre de 2020 quando os investidores estrangeiros atingiram o patamar de 40,7% do
capital social da estatal, enquanto a Unido ficou estacionada em 36,6% de participacdo. Esta
transformacéo ocorreu em fevereiro de 2020 quando o BNDES realizou a venda total de sua
participacao nas acGes ordinarias da Petrobras, equivalente a 9,87% da composicdo (BNDES,
2020). O montante obtido com esta efetiva privatizacdo foi US$ 22 bilhdes. Isto confirma a
tendéncia, ja apontada no padrdo de financiamento da companhia, de retirada do apoio estatal
a Petrobras, no sentido de reduzir o papel do estado no mercado petrolifero e no
desenvolvimento econdmico em favor da expansdo do setor privado.

O quadro que vem sendo construido € de expansdo do acionista, principalmente
estrangeiro, na composicdo acionaria da Petrobras, elevando a influéncia das expectativas
deste grupo no planejamento estratégico da empresa. Esta estrutura de propriedade €
relevante, mas € um fator indireto de imposicdo de motivos financeiros. Outra relevante
organizacao, derivada dessa propriedade, é a estrutura de controle. O poder de voto, através de
representantes no conselho de uma firma, concretiza a influéncia direta do capital financeiro
na empresa nao-financeira. Assim, permite-se a influéncia direta na forma de gestdo
empresarial e de aplicacdo do capital, modificando o planejamento em direcdo a MVA. A
Figura 6 dispde da composicdo de acdes que tém poder de voto.
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Figura 6 — A¢des ordinarias (PETR3, PBR-ADR) da Petrobras — Setembro de 2022

41,50%

50,30%

8,20%

Grupo de Controle = Investidores Brasileiros = Investidores Estrangeiros

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Petrobras (2022).

O controle acionario ainda estd nas maos da Unido que possui 50,3% das acOes
votantes, mas esta muito proxima do limiar minimo de controle da Petrobras, de forma que a
relevancia dos votos de outros acionistas, como 0s investidores estrangeiros que possuem
41,5%, é fundamental nas decises do conselho administrativo. A trajetoria acionaria atual da
empresa, que se constituiu a partir do Governo Bolsonaro, segue uma perspectiva de
desnacionalizacgéo e desestatizagcdo. O quadro vigente é totalmente oposto ao que foi realizado
nos governos petistas, em especial o de Lula, em que a capitalizacdo da Petrobras foi utilizada
como uma oportunidade de elevar o controle acionario da Uniéo.

A ascensdo dos investidores advindos das Bolsas de Valores na propriedade e
controle acionario da Petrobras provocou mudancas nas praticas corporativas, financeiras e
estratégicas. Exemplo disto é o recente esforco da companhia na ampliacdo da gestdo
fundamentada na governancga corporativa, de forma que conseguiu retornar para o quadro
associativo do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), do qual havia sido
membro de 2002 a 2015 (PETROBRAS, 2021a).

A Petrobras, desde 2014, vem implementando uma série de medidas que atinjam o
padrdo de governanca corporativa requerido pelo IBGC. A migracao de suas acOes existentes
na B3 (Bolsa de Valores de Sdo Paulo) para o segmento superior de governanga corporativa,
concebido como o Nivel 2, acarretou a adocéo de uma politica de tagalong? de 100% para as
acOes negociadas em bolsa da companhia (B3, 2011). Isto elevou nédo s6 a relevancia dada aos

230 tagalong é uma politica concedida & acionistas minoritarios da estrutura de controle da empresa. Esta da
maior seguranca a este grupo de investidores ao permitir que estes “sigam” os movimentos e valores de vendas
de acdes ordinarias da companhia dos s6cios majoritarios. Segundo os termos da B3, o tagalong minimo para
abertura de capital é de 80%. Em uma situacdo de venda de parte das acGes do grupo majoritario por um
determinado valor, o tagalong possibilita que os acionistas minoritarios também vendam seus papéis por pelo
menos 80% do preco acertado na liquidagdo feita pelo grupo controlador. Caso o tagalong seja de 100%, os
acionistas minoritarios tém o direito de também alienar suas acfes pelo mesmo valor acertado na venda das
acdes dos sécios majoritarios.
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acionistas minoritarios, mas ampliou a remuneracdo e os beneficios dados a este grupo de
investidores, visto a equalizacdo de direitos entre acionistas controladores sob os valores
recebidos na venda de ag0es.

Esse quadro da Petrobras € um nitido indicativo de um processo de financeirizagao
da firma em curso, pois estdo em congruéncia com as hipoteses apontadas na literatura de
ascensao de participacgéo e relevancia dos acionistas e da aplicagéo da governanga corporativa
na gestdo empresarial, configurando maior importancia decisoria aos investidores
institucionais. A maior influéncia deste grupo na estratégia e praticas da companhia permite o
aprofundamento da financeirizacdo atraves do maior envolvimento com o mercado de
capitais, mas agora através da ativa gestdo financeira e acionaria da companbhia.

Praticas como a distribuicdo de dividendos tornam-se prioridade na estratégia
empresarial, assim como a recompra de acGes também permite uma rapida valorizacdo no
preco das agOes da empresa, entregando assim valor ao acionista. A fim de verificar se esta
terceira hipotese encontrada na literatura do MVA e da financeirizacdo da empresa nao-
financeira se confirma, as Figuras 7 e 8 demonstram o recente historico da politica de
recompra de acdes e da remuneracgdo aos acionistas da Petrobras.

Figura 7 — Valor nominal (em bilhdes de US$) aplicado na prética de recompra de acdes pela Petrobras —
2014 - 2° trimestre de 2022*
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Petrobras (2022). *Dados de 2022 obtidos até o 2° trimestre.
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Figura 8 — Valor nominal (em bilhdes de R$) aplicado na distribui¢éo de dividendos aos acionistas pela
Petrobras — 2006 — 2° trim. de 2022*
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Petrobras (2022). *Dados de 2022 obtidos até o 2° trimestre.

A Figura 7 denota 0 aumento expressivo dos gastos com a recompra de acdes por
parte da Petrobras, que de 2016 a 2022 totalizaram um montante de aproximadamente US$
43,6 bilhdes. O realinhamento do foco em direcédo a protecdo do valor de mercado, buscando
maximizar 0s ganhos acionarios, fica ainda mais estarrecedor quando verificado que a mesma
Petrobras gastou somente cerca de US$ 1,8 bilhdo com programas de sharebuyback de 2005 a
2015.

A remuneracao aos acionistas recebeu um grande impulso em 2021 e 2022, um ano
certamente atipico quando comparado ao padrdo recente da distribuicdo dos lucros da
companhia. A atual gestdo ja pagou cerca de R$ 134,3 bilhdes. Desta quantia distribuida neste
biénio, a maior parte recebida foi a dos investidores estrangeiros, que receberam uma suma de
aproximadamente R$ 56,4 bilhdes, enquanto a Unido tera direito a R$ 49,2 bilhdes e os
investidores brasileiro a R$ 28,7 bilhdes.

A atual forma de gestdo patrimonial e financeira da empresa traz uma grande
remuneracao acionaria, se efetivando enquanto uma estratégia de maximizacao do valor ao
acionista. A diferenca temporal e de administracdo, principalmente no tocante a pratica de
recompra de acdes, indica os diferentes papéis atribuidos a Petrobras na visdo de cada
governo e projeto politico.

Os governos de Lula e Dilma utilizavam a estatal petrolifera como um agente indutor
do desenvolvimento econémico do pais, além do esfor¢o de nacionalizacdo e de seguranca
energética, inclusive no tocante ao abastecimento de derivados (PINTO, 2020). Os governos
de Temer e Bolsonaro adotam radicalmente a estratégia do “reduzir e distribuir”, trazendo o
horizonte de tempo da estratégia empresarial da Petrobras para o curto prazo, favorecendo a
“financa impaciente”, evidenciando a financeirizacdo (LAZONICK; O’SULLIVAN, 2000;
CROTTY, 2003).
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O atual quadro financeirizado da Petrobras confirma a variavel “distribuir” do
notavel conceito “reduzir e distribuir” de Lazonick e O’Sullivan (2000). Evidéncia clara do
carater dessa gestdo financeirizada € o aprimoramento da Politica de Remuneracdo aos
Acionistas para uma partilha trimestral, instituindo ao Estatuto Social da Petrobras a
obrigatoriedade de distribuicdo de dividendos em determinados contextos (PETROBRAS,
2021b). Agora faz-se necessario aprofundar na variavel “reduzir” e verificar a gestdo
operacional da companhia, e de que maneira esta lidou com sua alavancagem, endividamento,
custos e despesas para maximizar seu retorno ao acionista.

Essa literatura verifica trés tendéncias nas economias e empresas, de forma que isto
permite a criacdo das hipdteses a serem testadas para avaliar se ha financeirizacdo na
Petrobras. Estas sdo: 1) tendéncia de desaceleracdo do investimento produtivo em direcdo a
aplicacdo financeira; 2) concentragdo da mobilizacdo de capital nas principais atividades
econbmicas da empresa em relacdo a sua rentabilidade (realinhamento em direcdo ao core
business); 3) pressdo nos custos do trabalho e nos trabalhadores, visando elevar as margens de
lucro através da reducdo das despesas trabalhistas (LAZONICK; O’SULLIVAN, 2000;
CROTTY, 2003; STOCKHAMMER, 2004; ORHANGAZI, 2008; THOMPSON, 2013).

Boyer (2000) identifica esse novo padrdo de economia financeirizada como um novo
regime de acumulacdo liderado pelas financas (finance-led). Nesta forma de organizacao
econbmica, a decisdo de investimento ndo se fundamenta apenas no comportamento da
demanda, do consumo, como ocorria nas economias fordistas, mas se fundamenta em diversas
restricdes impostas pelos acionistas advindos diretamente do mercado de capitais, tornando as
empresas mais receosas e aversas as incertezas do investimento produtivo (BOYER 2000;
STOCKHAMMER, 2004). Para verificar essa tendéncia de desaceleracdo do investimento
produtivo, as Figuras 9 e 10 demonstram 0s montantes totais de inverses da Petrobras como
um todo e a razéo entre as aplicagdes financeiras?* de curto prazo e os investimentos.

Figura 9 — Evolucao do investimento nominal (em bi de US$) feito pelo Petrobras — 2003 - 2021

m Investimento Nominal (Bilhdes de US$)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Petrobras (2022).

%4para o calculo das aplicacOes financeiras, foram somados os equivalentes de caixa e respectivas aplicacdes em
titulos mobiliarios, como indicado nas demonstragdes financeiras da companhia (PETROBRAS, 2020a).
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Figura 10 — Evolugéo percentual da razéo das aplicagBes financeiras sobre os investimentos nominais
(com linha de tendéncia linear) da Petrobras — 2007 - 2021
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Petrobras (2022).

E perceptivel o contraste entre duas gestdes com diferentes objetivos e estratégias,
assim como a expressiva reducdo do montante aplicado ao longo dos anos. A queda de
aproximadamente 83% das inversdes da companhia indica a adocdo radical do plano de
desalavancagem da Petrobras, interrompendo o recente processo de expansdo de sua
capacidade produtiva, salvo o setor de exploracdo e producdo (E&P), vide Figura 11.

Essa movimentagdo se contrasta ainda mais ao verificar a razdo entre 0 montante
empregado nas aplicacdes financeiras sobre o volume investido. A tendéncia que se apresenta
ao longo dos anos é de ampliacdo da relevancia da quantia aplicada em titulos mobiliarios e
outros ativos financeiros liquidos em detrimento das inversdes, ultrapassando o patamar dos
100% pela primeira vez em 2015. Verifica-se nitidamente a hipdtese de tendéncia da
desaceleracdo do investimento produtivo em favor da estratégia de aplicacdo financeira na
Petrobras. Porém, é fundamental também denotar: ndo ha inexisténcia de expansdo produtiva.
O que pode ser verificado, em conjunto com a tendéncia de desaceleracdo, é a segunda
hipotese colocada pela literatura, de concentracdo do capital empregado nas atividades
econdmicas principais. A Figura 11, que ilustra a evolucdo percentual de quais setores da
Petrobras estdo sendo abarcadas pelo montante ainda existente de investimento produtivo,
auxilia nesta verificacao.
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Figura 11 — Percentual do investimento nominal por setor feito pela Petrobras — 2003 - 2021
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de Petrobras (2022).

O indice de 81,3% dos investimentos realizados serem direcionados a E&P constitui
um quadro de realinhamento dos esforgos de capital para o core business. Este € um
movimento comum em um cenario de financeirizacdo, pois, como indicam Lazonick e
O’Sullivan (2000), a estratégia de downsizing leva as empresas a destinarem uma parte cada
vez maior da sua capacidade de geracao de fluxo de caixa para a distribuicdo de dividendos e
recompra de acgdes, afetando negativamente 0 montante reservado a expansdo produtiva da
companhia.

Nesse sentido, o foco no core business também se traduz na desalienacdo das
atividades mais secundarias e menos rentaveis. Plihon (2005) assinala que a reducdo é do
tamanho da firma € vista com bons olhos pelo mercado de capitais, pois permite um maior
controle estratégico e decisério por parte dos acionistas minoritarios. Desta forma, atende-se
aos interesses dos investidores externos, hd menor custo de monitoramento da companhia,
assim como reduz-se o risco de expropriacdo da riqueza do acionista minoritario por parte da
administracdo executiva ou do sécio majoritario (PLIHON, 2005; MIRANDA; CROCCO;
SANTOS, 2015). A fim de verificar esta tendéncia, a Figura 12 traz os valores obtidos com a
privatizacao de ativos da estatal brasileira.

187



Figura 12 — Valores nominais (em bilhdes de US$) obtidos com a desalienacdo de ativos da Petrobras —
2015 - Setembro de 2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Petrobras (2022).

A politica de desinvestimentos da Petrobras, defendida ainda no Plano de Negdcios e
Gestdo 2015-2019 da administracdo Bendine, é aprofundada a partir da gestdo de Pedro
Parente. Porém, o real avan¢o na agenda de privatiza¢fes ocorreu com a chegada do Governo
Bolsonaro, que até o segundo semestre de 2022, ja tinha atingido um montante de US$ 61,9
bilhGes em desalienacdes, valor trés vezes maior do que foi obtido nos quatro anos anteriores.
A suma obtida a partir da gestdo Castello Branco é tdo elevada que os valores dos
desinvestimentos superam as inversdes em todos os anos. Portanto, é inegavel que a pratica de
“reduzir e distribuir” vem sendo efetivamente aplicada na Petrobras, caracterizando um
inigualével e rdpido quadro de financeirizacdo, trazendo em si resultados financeiros a
companhia.

A trajetoria financeira da Petrobras ja dava indicios de melhora em 2018, com a
obtencdo do primeiro lucro liquido acima dos 10 bilhdes de reais desde 2013, além da reducéo
do indice Divida Liquida/EBITDA Ajustado para 2,34, com a alavancagem seguindo o padrédo
de queda, atingindo 49%. Mas a continuidade dessa politica, em uma incessante busca pela
melhoria dos indicadores financeiros, através da desestruturacdo da cadeia produtiva da
propria companhia, confirma as evidéncias levantadas na literatura. Inclusive, a propria
Petrobras afirma sua posicdo de maximizacdo do valor ao acionista:

A Petrobras reforca o seu compromisso com a transparéncia e o respeito a todos 0s
seus empregados. Essas medidas buscam a maximizacdo de valor aos acionistas e
estdo alinhadas com os cinco pilares estratégicos da companhia: (a) maximizacao do
retorno sobre o capital empregado; (b) redugcdo do custo do capital; (c) busca
incessante por custos baixos; (d) meritocracia; (e) respeito as pessoas € a0 meio
ambiente e foco na seguranca de suas opera¢des (PETROBRAS, 2020b, p. 2).
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As evidéncias levantadas através das demonstra¢Ges financeiras da companhia, e a
propria passagem acima, confirmam a financeirizagdo em curso na companhia.
Adicionalmente, demonstram também as particularidades deste processo no contexto de uma
empresa sediada em uma economia periférica. Este diagnostico ndo se comprova somente
com a ascensdo de um governo com agenda neoliberal, mas o seu carater politico demonstra-
se relevante no papel da empresa na economia doméstica, e concretizacdo da tendéncia desta
se subordinar ao mercado de capitais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca pela qual a gestao estratégica e corporativa da Petrobras passou em 2015,
dando o tom para o atual quadro administrativo da companhia, reuniu nitidos indicios de um
processo em curso de financeirizacdo da firma néo-financeira. A ascensdo do acionista
minoritario, em especial o investidor institucional estrangeiro, na estrutura de propriedade e
controle da Petrobras, foi uma das causas provocadoras desta transformacdo, em direcéo a
uma estratégia com um horizonte de tempo de curto prazo, de maximizacdo do valor ao
acionista.

Este redirecionamento trouxe a governanga corporativa como uma estrutura central
de administracdo empresarial, na perspectiva de ampliar a influéncia dos acionistas
minoritarios sobre o Conselho Administrativo e nas decisdes da companhia. A Petrobras teve
uma profunda transformacédo neste sentido a partir de 2016. A migracdo de suas a¢des para o
Nivel 2 de Governanca Corporativa da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (B3), e o retorno ao
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), provocaram uma série de mudancas.
Cabe destacar a equalizacdo dos direitos de vendas de agdes dos acionistas minoritarios aos
do sécio majoritario, além da ampliacdo do nimero de membros independentes compondo o
Conselho, reduzindo a autonomia propria da companhia em sua gestao e estratégia.

A consolidacdo da ampliacdo de voz decisoria e de controle do Conselho
Administrativo da Petrobras permitiu também a efetivacdo da estratégia “reduzir e distribuir”
na estatal. A elevacdo da remuneracdo aos acionistas e sua definicdo como prioridade
tornaram-se fundamental nos dltimos anos, evidenciada pela normalizacdo da préatica de
recompra de acOes, e principalmente explicitada pelo aprimoramento na Politica de
Remuneracdo feito em novembro de 2021, que instituiu oficialmente a distribuicao trimestral
de dividendos, além do dever de remuneracdo em determinados contextos econémicos.

O avanco da politica de desinvestimento € explicito, tornando-se o lado mais
evidente da estratégia de reducdo da companhia. Esta pratica, indicativa do processo de
financeirizacdo que toma a Petrobras, leva a tendéncia de realinhamento dos esforcos
empresariais e de capital em direcdo a principal atividade econémica da empresa, focando no
core business. A area de E&P no Pré-Sal tem se tornado praticamente a Unica atividade de
interesse e que recebe investimentos da companhia, seguindo esta tendéncia identificada na
literatura da financeirizacdo de empresas ndo-financeiras. Esta estratégia é inclusive indicada
pela prépria empresa como uma pratica fundamental para a elevacdo da margem de lucro, em
um esforgo de maximizar o retorno ao acionista.

A expansdo do grau de envolvimento com os mercados de capitais na forma de
endividamento da Petrobras, que se tornou o meio predominante a partir de 2017, também se
constitui enquanto uma validacdo do processo de financeirizacdo. A assimilacdo de
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capacidades financeiras por uma empresa ndo-financeira, como a estatal petrolifera brasileira,
foi um evento critico e intensamente moldado pela gestdo que tomou posse a partir do
Governo Temer, sendo esta estratégia continuada e aprofundada sob o Governo Bolsonaro.
Adicionalmente, verifica-se a necessidade de transnacionalizacdo como forma de reducdo dos
danos advindos do ambiente macroeconémico periférico subordinado a financeirizagdo do
Brasil. Neste contexto, o estado se vé forcado a praticar uma politica monetaria restritiva,
fundamentada no alto patamar de juros da divida publica, que eleva o custo de captacdo da
empresa. Estes impactos e recentes transformacdes no padrao de financiamento da Petrobras
demonstram as particularidades do processo de financeirizacdo de firmas ndo-financeiras em
comparacdo ao que se verifica no centro do capitalismo.

O contexto atual da Petrobras, somado as evidéncias empiricas aqui reunidas,
explicitam o quadro de financeirizacdo da companhia. Esta transformacéo se da ndo somente
através da mudanca da gestdo e da organizacdo de propriedade e controle, mas também €
consequéncia da forma de insercdo financeira a qual o Brasil se sujeita nos mercados de
capitais internacionais. Portanto, as estruturas do ambiente macroecondmico brasileiro, assim
como a transformacdo no cenério politico, foram fundamentais no aprofundamento e
concretizacdo do processo de financeirizacdo da Petrobras.

A histdria da Petrobras sempre perpassou por um papel politico e de elemento central
nas politicas e estratégias de desenvolvimento do pais. A financeirizagdo atualmente posta na
empresa e no ambiente macroecondmico brasileiro se refere a um processo muito mais global
do que microecondmico. A reversdo deste quadro ndo se demonstra uma solucédo facil: trata-
se de provocar uma transformacdo no padrdo de insercdo financeira e internacional a qual o
Brasil esta sujeito. Porém, mesmo este contexto, passa também pela disputa no debate
econémico e politico, sobre qual a estratégia econdmica do pais e como tornar a Petrobras,
novamente, uma agente nacional de desenvolvimento. Portanto, o futuro da financeirizagdo da
companbhia, e dela propria e de seu respectivo papel para o Brasil, ainda esta lancado, e sera
disputado, como em toda sua historia, na politica, na rua, nas classes, no povo.
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IMPACTO DO PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL DO ESTADO
DE PERNAMBUCO SOBRE A VIOLENCIA

Evanio Marques de Souza Junior
Cleiton Silva de Jesus

1. INTRODUCAO

O crime constitui uma importante atividade econdémica, uma vez que exige da
sociedade recursos para a sua prevencdo e punicdo, além de toda a renda movimentada nesse
mercado (BECKER, 1968). Os niveis de violéncia é uma variavel que influencia
negativamente no bem-estar das pessoas, e esse impacto advém da geracdo de custos
econdmicos e perdas significativas, tais como: a produtividade perdida do infrator que ndo
estd no mercado formal, os danos psicologicos e morais da vitima e diversos outros fatores
(BECKER, 1968; BECKER; KASSOUF, 2017). Sendo assim, estatisticas quantitativas de
crimes subestimam o real prejuizo da sociedade.

Dessa forma, torna-se um desafio para as entidades publicas manter a criminalidade
em niveis toleraveis para a sociedade. O nivel de atividade ilegal pode ser explicado por duas
correntes de pensamentos: a primeira baseia-se em uma perspectiva relaxada do Estado, no
sentido de ndo punir os infratores, e o principal meio de contencdo do crime é aplicando
punicdes mais severas. A segunda se refere a falta de oportunidades para o individuo na
sociedade, que o direciona para o mercado ilegal. Nessa perspectiva, a reducdo dos niveis
criminais conta com politicas publicas de inclusdo social e maior acumulo de capital humano
(CERQUEIRA, 2016; KUME, 2004).

Uma vez que nao se sabe ao certo o efeito da intensificacdo das puni¢cdes sobre a
pratica de atividades ilegais (CERQUEIRA, 2016), politicas de inclusdo social podem assumir
um papel fundamental na reducdo do crime. Um dos caminhos para inserir 0s jovens na
sociedade € por meio da melhoria da qualidade de educagdo. Segundo Cerqueira (2016), a
educacdo tem um papel fundamental para a prevencdo de crimes das seguintes formas: i) na
escola deve ser transmitida e internalizada a ideia de cidadania e importancia de lidar com as
diferencas; ii) a frequéncia escolar € uma importante promotora de interagdes sociais e
exposicdo em ambientes construtivos; iii) maiores niveis educacionais aumentam a
empregabilidade do individuo.

Para Becker (1968), um individuo comete um crime se o payoff esperado exceder o
payoff que poderia obter gastando o seu tempo em outras atividades. Portanto, as pessoas que
optam por praticas criminais, o fazem porque os ganhos que obteriam em atividades legais séo
menores. Sendo assim, individuos mais bem educados tém melhores rendimentos no mercado
legal e eleva o custo de uma eventual prisdo, que retira o estimulo a engajar no mercado do
crime.

Segundo Lochner (2004), as pessoas escolhem quanto tempo dedicar cometendo
crimes, trabalho legal e investimento em capital humano de modo a aumentar os rendimentos
durante a vida. O gasto de tempo e recursos em desenvolvimento de habilidade aumenta o
retorno tanto no mercado legal quanto no mercado ilegal, através de uma melhoria da
habilidade estratégica em cometer crimes mais qualificados. Dessa forma, a melhoria da
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qualidade de educagéo tende a reduzir os crimes desqualificados a partir do aumento do custo
de oportunidade, e aumenta os crimes de “colarinho branco”.

Na literatura encontram-se evidéncias de que a melhoria da educacdo tem relagédo
negativa com o crime. Lochner e Moretti (2004) analisaram o efeito de anos de escolaridade
sobre a probabilidade de encarceramento de homens brancos e negros dos Estados Unidos. As
estimativas mostram que um ano adicional de escolaridade reduz em 0,1% a probabilidade de
um homem branco ser preso e 0,37% para homens negros. Ademais, 0s autores verificaram
que ha uma tendéncia de estacionariedade do crime, onde a probabilidade de cometer crime
hoje depende do montante de crime cometido no passado. Entdo, manter os jovens fora das
ruas e ocupados durante o dia tem efeito sobre a participagdo criminal.

Teixeira e Kassouf (2011) identificam o efeito da taxa de abandono escolar sobre a
taxa de homicidios futura, e concluem que um maior indice de abandono escolar influencia
positivamente na incidéncia de crimes futuros. Nesse periodo de abandono, o jovem pode ter
passado por diversos problemas socioecondmicos que o desvirtuem do mercado legal, além
dos outros elementos como background familiar, qualidade da escola, relagcdo professor e
aluno, dentre outros. Becker e Kassouf (2017) encontraram uma relacdo negativa entre
investimento publico em educacdo e criminalidade futura. Os resultados indicam que quando
h& um aumento de 10% dos gastos publicos em educacéo, o crime futuro reduz em 1%.

Dessa forma, o investimento publico em educacdo de modo a reduzir o custo do seu
acesso e melhorar a qualidade, pode ter um efeito negativo sobre a criminalidade. Esse
impacto é resultado de um maior tempo gasto dos jovens em acimulo de capital humano, uma
vez que se torna mais acessivel. Além disso, a educacdo com maior qualidade facilita a
insercdo no mercado de trabalho formal e aumenta os rendimentos, consequentemente,
aumenta os custos de oportunidade do crime (BECKER, 1968; LOCHNER, 2004).

A educacdo, entdo, pode ser um aliado na melhoria do bem estar social, ndo sé
aumentando os retornos privados dos individuos, mas gerando também retornos sociais
reduzindo a violéncia e melhorando o convivio em sociedade. Na Ameérica Latina, uma
politica que tem ganhado popularidade na melhoria da qualidade de educacdo é o aumento do
tempo de contato dos estudantes com as principais disciplinas do componente curricular. Um
exemplo brasileiro é o Programa de Educacdo Integral (PEI) implementado pelo Governo do
Estado de Pernambuco.

Implementado em 2008, o PEI tem como objetivo conter a evasdo dos estudantes e
melhorar o indice de educacdo do estado por meio de escolas de referéncia do ensino médio
com regime integral ou semi-integral, onde se promovem acfes educativas para as quatro
dimensdes do ser humano: racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade. Isso
exposto, o objetivo deste estudo é avaliar o impacto na externalidade que a politica pode gerar
na reducdo da violéncia utilizando o método de diferenca em diferencas em um modelo de lag
espacial com dados em painel.

Os resultados obtidos sugerem que o PEI teve um impacto negativo e significativo na
reducdo da violéncia letal no estado, do qual se verifica uma reducdo de aproximadamente
13% na taxa de homicidio dos municipios. As estimativas também sugerem que o ciclo de
influéncias negativas na violéncia provocadas pelo PEI foi verificado somente a partir de
2009.
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2. 0 PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL

Em razdo do estado de Pernambuco obter baixas pontuacdes nos indices que
mensuram a qualidade de educacdo no pais, concomitantemente com uma volumosa evasédo
dos estudantes, foi implementado o Programa de Educagédo Integral (PEI) a partir da Lei
Complementar N° 125, de 10 de julho de 2008 (PERNAMBUCO, 2008), como aponta
Holanda e Silva (2017). Entre as finalidades listadas no art. 2° da Lei Complementar,
destacam-se:

(...) Hl = difundir o modelo de educacdo integral no Estado, com foco na
interiorizacdo das acdes do governo e na adequacdo da capacitacdo de mdo de obra,
conforme a vocagdo econémica da regido; IV — integrar as a¢fes desenvolvidas nas
Escolas de Referéncia em Ensino Médio em todo o Estado, oferecendo atividades
que influenciem no processo de aprendizado e enriquecimento cultural; V -
promover e apoiara expansao do ensino médio integral para todas as microrregides
do Estado; (...) VII — estimular a participacdo coletiva da comunidade escolar na
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da Escola; (...) IX — integrar o ensino
médio a educacdo profissional de qualidade como direito a cidadania, componente
essencial de trabalho digno e do desenvolvimento sustentavel (PERNAMBUCO,
2008).

De acordo com a Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco, o Programa
inaugurou-se como politica publica em 2008 e baseia-se num modelo de educacédo
interdimensional que compreende atividades educativas voltadas para quatro dimensdes do
ser humano: racionalidade, afetividade, corporeidade e espiritualidade.

As escolas que estdo inseridas no programa utilizam de periodos integrais ou semi-
integrais, onde no periodo integral hd uma carga horaria semanal de aula de 45 horas,
enquanto na semi-integral a carga horéria é de 35 horas, sendo trés dias integrais e dois dias
em turno ndo integral. As instituicbes de ensino que aderiram ao programa passaram a ser
chamadas de Escola de Referéncia em Ensino Médio (EREM).

Além da implementacdo da EREMSs, a estratégia para a melhoria dos indices
educacionais também contou com a implementacdo de Escolas Técnicas Estaduais (ETE). A
proposta da Educacdo Interdimensional também foi associada as premissas do referencial
tedrico da Tecnologia Empresarial Aplicada a Educacdo: Gestdo e Resultados (TEAR), que
trata do planejamento estratégico aplicado as escolas que compdem o Programa de Educacédo
Integral. Assim, sdo viabilizados meios para a formacdo de jovens autbnomos, competentes,
solidéarios, produtivos e preparados para dar seguimento a vida académica ou para 0 mundo do
trabalho.

Na Figura 1, observa-se que em 2008, o programa contava com 47 escolas, das quais
43 funcionavam em tempo integral e 4 em tempo semi-integral. Ja em 2020, a quantidade de
EREMs tem um aumento superior a 800% comparado a 2008, registrando um total de 438
escolas, com 246 de ensino integral e 192 de regime semi-integral, segundo dados da
Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco. A partir de 2014, todos os municipios
pernambucanos passaram a possuir pelo menos uma escola de periodo integral ou semi-
integral. Na Figura 2, é possivel verificar a evolucdo dos municipios que passaram a ter escola
integral. Além da presenca integral no estado de EREM, as cidades demonstraram uma média
de 6,5 escolas por 100 mil habitantes. Desse modo, percebe-se o empenho do estado na
universalizacdo do ensino integral ao longo do tempo.
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Figura 1 — Evolugao das EREM Integrais e Semi-integrais no estado de Pernambuco

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Secretaria da Educacao e Esportes (PERNAMBUCO, 2020).

Segundo Fernandes (2018), havia um padrdo a respeito da infraestrutura escolar que
varia de acordo com as necessidades do municipio. As escolas, por sua vez, podem ter nove,
doze, quinze ou dezoito salas de aula, cinco laboratérios (Fisica, Quimica, Biologia,
Informatica e Linguas), refeitdrio, biblioteca e quadra coberta.

No que diz respeito as atribuicdes dos gestores, foi estimulada uma politica de
responsabilizacdo (accountability). Conforme Germano (2015), a politica de gestdo é baseada
na criacdo de incentivos de acordo com o desempenho estaduais medido por monitoramento e
avaliacdo desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco. Atribuindo
responsabilidade a EREM sob os beneficios dos incentivos.

Quanto a carga horéaria de trabalho e beneficios, segundo Silva e Silva (2017), além
do piso salarial estabelecido, ha um incentivo para os professores atuantes nas EREMs de
R$2.032,00 para professores com jornada integral de 40 horas e R$1.623,00 para 0s
professores de jornada semi-integral. De acordo com Fernandes (2018), esses incentivos
correspondem a 199% do valor do salario-base para o ensino integral e 159% para o semi-
integral.

Essas estratégias tiveram como finalidade mudar o posicionamento do ensino medio
a fim de encontrar a identidade do ensino publico na sociedade pernambucana e, com isso,
reestrutura-la. O objetivo principal da politica publica era colocar o estado de Pernambuco
como um player importante na qualidade de educacdo do pais e garantir o crescimento
sustentado do estado.
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Figura 2 — Evolucdo Geografica do Programa de Educacéo Integral

(a) Municipios com escola integral em 2006 (b) Municipios com escola integral em 2009

(c) Municipios com escola integral em 2011 (d) Municipios com escola integral em 2014
Fonte: Elaboracdo propria a partir de Secretaria da Educacédo e Esportes (PERNAMBUCO, 2020)..

3. METODOLOGIA E ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Uma vez que a literatura aponta para uma correlacdo negativa entre educagédo e
violéncia, afirmar que existe uma rela¢do causal entre ambas é precipitada. Recentemente, a
identificacdo de uma relacdo de causa e efeito tém ganhado participacdo nas discussdes de
cientistas sociais em uma pauta denominada de Politicas Publicas Baseadas em Evidéncias ou
Avaliacdo de Impacto de Politicas Publicas.

A avaliacdo de impacto de uma politica publica se preocupa em identificar a relacdo
causal de um programa sobre a variavel de interesse, isto €, se questiona qual foi a magnitude
da mudanca que a politica teve sobre o bem-estar da sociedade, sem levar em consideracéo as
alteragdes provocadas por outros fatores (KHANDKER; KOOLWAL; SAMAD, 2009).

A identificacdo do impacto de uma politica é determinada pela diferenga entre os
participantes do programa e a situacdo que eles estariam caso nao tivessem sido beneficiados,
isto &, o cenario contrafactual. Diante disso, 0 experimento consiste em encontrar grupos que
ndo participaram do programa e que tenham as caracteristicas mais similares possiveis ao
grupo beneficiado (tratado), denominado de grupo controle.

O impacto do programa &, portanto, a diferenca entre o grupo tratado e o de controle.
Segundo Fredriksson e Oliveira (2019), um método para a avaliacdo de impacto quando o
tratamento néo é definido de forma aleatoria € o método de Diferenca em Diferencas (DID). A

201



estimacdo DID pode ser calculada em uma estrutura simples na qual se analisa a diferenca
antes e depois do grupo tratado e subtrai da diferenca antes e depois do grupo de controle.

De acordo com Malbouisson, Tiryaki e Cavalcanti (2017), o DID compara 0s
individuos do grupo tratamento e de controle em dois periodos diferentes do tempo, onde o
grupo tratado sdo os municipios beneficiadas e o controle as unidades que nédo tiveram acesso
ao beneficio. Para avaliar o impacto do PEI sobre a violéncia, sera utilizado como grupo
tratado os municipios do estado de Pernambuco com escola em periodo integral, enquanto o
grupo controle corresponde aos municipios do estado sem a adesdo ao programa. Como, a
partir de 2014, todos os municipios pernambucanos passaram a ter pelo menos uma escola
publica integral, entdo, para garantir a capacidade da construgdo do contrafactual, a analise
compreende o periodo de 2000 a 2012, sendo 2008 o ano da intervencao do programa.

Como proxy da violéncia, foi utilizada a taxa de homicidio por 100 mil habitantes,
disponivel no Atlas da Violéncia, do IPEA (CERQUEIRA et. al., 2021). Os dados referentes
aos municipios com escola integral foram obtidos a partir da Secretaria de Educacdo e
Esportes do Estado de Pernambuco (PERNAMBUCO, 2020), por meio da Lei de Acesso a
Informacéo (LAI).

E importante, para a correta estimacdo do impacto, coletar variaveis preditoras para
0s municipios que, de algum modo, possam ter influéncia sobre a violéncia. Fazendo isso, é
possivel remover eventuais erros de especificacdo do modelo. Portanto, como variaveis
preditoras que podem auxiliar na determinagdo da taxa de homicidio, estd presente o Produto
Interno Bruto (PIB) real per capita, obtidos atraves de dados do IBGE (2021) e deflacionado a
partir do IPCA.

A densidade demografica, também obtida por meio do IBGE. O salario médio real do
trabalho formal, coletado a partir de microdados da RAIS e deflacionado por meio do nimero
indice do IPCA. Outra variavel que compde o0 modelo é a desigualdade salarial, isto &, a partir
de microdados da RAIS foi calculado o indice de GINI do salario das pessoas.

Por fim, foi apurada a nota média das provas objetivas e redacdo do ENEM para
estudantes concluintes do ensino médio de escolas publicas e privadas por municipio através
de microdados do INEP (2021), totalizando quatro variaveis associadas as notas do ENEM
por municipio. A variacdo das notas entre os municipios depende de alguns fatores, dentre
eles, a qualidade da educacdo. Portanto, para a mensuracdo de uma Unica varidvel que
determine este fator, busca-se extrai-lo por meio de uma anélise fatorial. Em resumo, a analise
fatorial extrai os fatores associados a variacdo das quatro varidveis em conjunto, por
pressuposto, este fator é correspondente a qualidade da educacao dos municipios.

Tabela 1 — Média Pré-Tratamento e P6s-Tratamento das Variaveis de Controle

Tratados Controle
Distribuicdo Amostral 74,59% 25,41%
Pré-Tratamento Observacao Média Desvio Padrao
Taxa de Homicidio 1674 33,39 23,02
Densidade Demogréfica 1674 203,1 769,71
PIB Real Per capita (em mil R$) 1674 6,66 4,35
Salario Real 1674 943,60 254,73
Gini Salarial 1674 0,3 0,08
Qualidade da Educacéo 1674 3,6 0,94
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Pos-tratamento Observacao Média Desvio Padrao

Taxa de Homicidio 731 32,5 19,75
Densidade Demogréfica 731 323,91 1131,41
PIB Real Percapita (Em mil R$) 731 10,72 9,39
Salério Real 731 1347,04 257,35
Gini Salarial 731 0,3 0,06
Qualidade da Educacéo 731 5,18 0,7

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo propria.

A Tabela 1 mostra a distribuicdo amostral entre 0os municipios tratados e nao
tratados. Dos 185 municipios, 138 tem escola em periodo integral (74,59%) enquanto 15,41%
da amostra ndo possui escolas que participam do programa, representando um montante de
47. No periodo anterior da politica, a média da taxa de homicidio era de 33,39 por mil
habitantes, ap0s a adesdo do programa a média apresenta um valor de 32,5, embora tenha
demonstrado uma reducdo, ainda ndo se pode afirmar que foi motivada pelo PEI.

Tabela 2 — Diferenca Média entre Grupo Controle e Grupo Tratado no Pré e Pés-Tratamento

Pré-Tratamento

Variaveis Controle Tratado Diferenca P-valor
Taxa de Homicidio 25,81 35,59 9,77 0,00
Densidade Demogréfica 114,70 228,7 114,00 0,01
PIB Real Percapita (em mil R$) 5,69 6,94 1,26 0,00
Gini Salarial 0,27 0,31 0,05 0,00
Salario Real 799,25 985,42 186,17 0,00
Qualidade da Educacéo 3,32 3,68 0,36 0,00
Pos-Tratamento
Variaveis Controle Tratado Diferenca P-valor
Taxa de Homicidio 28,90 34,20 531 0,00
Densidade Demogréfica 127,89 416,78 288,89 0,00
PIB Real Per capita (em mil R$) 7,92 12,05 4,13 0,00
Gini Salarial 0,28 0,31 0,03 0,00
Salario Real 1265,58 1385,64 120,06 0,00
Qualidade da Educacao 4,93 5,30 0,37 0,00

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo Prépria.

A Tabela 2 evidencia as estatisticas descritivas de cada variavel para o grupo
controle e tratado no pré e pos-tratamento. Nota-se que 0s municipios tratados apresentam
diferenga estatistica para as variaveis analisadas. A diferenca entre grupos da taxa de
homicidio reduziu ao longo do tempo, evidenciando que o crescimento da variavel no grupo
controle foi maior do que o grupo tratado. A distancia do PIB real per capita e o percentual da
populacdo empregada aumentou no periodo, onde 0 grupo tratado teve crescimentos mais
expressivos se comparados ao grupo controle. Percebe-se também que a diferenca da
qualidade da educacdo manteve-se constante.

Tabela 3 — Teste de Dependéncia Espacial
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Teste Z Valor-P

Cross-sectional dependence 6,9644 0,0000

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracéo Propria.

Moreira e Fochezatto (2017) ressaltam a existéncia de correlagdo espacial do crime
entre municipios, isto €, a violéncia de uma regido pode afetar outras. Portanto, desenvolve-se
uma investigacdo da dependéncia espacial da taxa de homicidio. Foi conduzido um teste de
cross-sectional dependence, que de acordo com Pesaran (2021), tem resultado robusto em
dados em painel comparado aos demais testes. O pseudo valor-p sugere a presenca de
dependéncia espacial.

Entdo, levando em consideracdo a dependéncia espacial, o impacto do programa
sobre a violéncia sera estimado por meio do modelo de diferenca em diferencas com lag
espacial:

Yie = B1Pe+ B2(Ti - P) + Xy + AT ® W)) - Y + o + uye (1)

Onde Y;, € a taxa de homicidio do municipio i no periodo t, T; € uma dummy que
assume valor 1 para se 0 municipio é tratado e 0 caso contrario, P, também é uma dummy que
assume valor 1 no pos-tratamento e 0 no periodo pré-tratamento. (T; - P,) € a interacdo entre
ambas, e o coeficiente associado a esse termo revela o impacto do PEI sobre a taxa de
homicidio (B,). X representa um vetor de varidveis de controle, da qual controla as
estimativas por populacdo (densidade demografica), renda (salario médio, pib per capita),
desigualdade (gini do salario) e qualidade da educagé&o.

O A na equacdo captura a influéncia dos municipios préximos na violéncia do
municipio i. I, € uma matriz identidade de ordem t, W; é uma matriz de pesos em funcédo da
distancia entre os municipios de ordem i, a; representa o efeito fixo por municipio e u;, 0
termo de erro.

4. RESULTADOS

As estimativas computadas na Tabela 4 demonstram que o Programa de Educacao
Integral teve um impacto negativo e significativo em todas as especificacdes estimadas. A
primeira coluna mostra a especificacdo mais simples, onde inclui o lag espacial e efeitos fixos
por municipio, na segunda coluna controlamos por variaveis associadas a populacdo, na
terceira adiciona-se controle de renda. Na quarta e quinta coluna adicionamos controle em
relacdo a desigualdade e qualidade da educacdo. Os resultados sdo estaveis entre as
especificagoes.

A magnitude estimada do efeito do programa de educacdo integral sobre a violéncia,
considerando a especificagdo de todos os controles, foi uma reducdo de 6,94 mortes por mil
pessoas, na média. Essa variacdo corresponde a uma reducdo causada pelo PEI de
aproximadamente 13% na taxa de homicidio.

Tabela 4 — Resultados da Regressdo

Taxa de Homicidio
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(1) (2) ©) (4) (5)

Programa de Educacéo Integral -7,20"" 7,157 -6,94"" -6,94™" -6,94""

(2,067) (2,096) (2,089) (2,106) (2,113)
Observacdes 2.405 2.405 2405 2405  2.405
Municipios 185 185 185 185 185
R2 ajustado 0,4930 0,4934 0,4935 10,4932 0,4930
Lag espacial X X X X X
Efeito fixo X X X X X
Controles
Populacao X X X X
Emprego e renda X X X
Desigualdade X X
Qualidade da Educacao X

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo dos autores. (***) significativo a 1% de significAncia. Desvio padrdo entre

parénteses.

Embora o PEI tenha se tornado politica publica em 2008, desde 2004 havia
municipios com escola em tempo integral a partir de um projeto piloto em Recife que foi se
estendendo ao longo dos anos por todo estado. Entdo, para analisar como o impacto do
programa se deu ao longo do tempo, desenvolve-se uma analise de Event Study que mensura
0 impacto do programa a cada ano. A figura 3 computa o0 impacto estimado ao longo do
tempo da escola de tempo integral sobre a violéncia. Observa-se, portanto, que o programa
somente registra efeito sobre a violéncia a partir de 2009, sendo o efeito em 2011

estatisticamente insignificante a 95% de confianga.
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Figura 3 — Impacto por Ano do Programa de Educacéo Integral (PEI)

n

n

Impacto
-
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Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo dos Autores.

Ha varios fatores que explicam a existéncia de impacto negativo a partir de 2009. O
primeiro deles é que a quantidade de EREM foi crescendo paulatinamente, onde nos periodos
iniciais atendiam poucos jovens e apenas em momento posterior foi capaz de tornar mais
acessivel uma educacdo de maior qualidade. Outro ponto é o tempo de retorno das
externalidades positivas que o programa pode gerar, isto €, a exigéncia de tempo para que o
jovem que teve acesso a educacdo de qualidade pratique habitos de maior coesdo social e 0s
compartilhe em seu meio.

As limitagcdes do modelo DID para a estimagdo de impacto é a hip6tese de tendéncia
paralela assumida pelo modelo. O pressuposto requer que tanto o grupo controle quanto o
grupo tratado devem ter o mesmo comportamento no pré-tratamento. Caso nao seja atendido,
os resultados estimados podem ser inconsistentes, uma vez que torna inviavel o controle de
todos os outros fatores que influenciam a taxa de homicidio (FREDRIKSSON; OLIVEIRA,
2019).

Por meio do Event Study plotado na Figura 3 podemos inferir se as tendéncias sdo
paralelas. Através das estimativas do efeito pré-tratamento, se os coeficientes ndo forem
estatisticamente significativos ha evidéncia de tendéncias paralelas (FADLON; NIELSEN,
2019). Os resultados indicam que a dindmica da taxa de homicidios entre grupos ndo teve
diferenca significativa, mantendo-se constante e proximo de zero ao longo dos anos. Desse
modo, ndo ha razdo para rejeitar a hipdtese de tendéncias paralelas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estado, por meio de policiamento ou melhoria das tecnologias das instituices
responsaveis pela seguranca publica tenta conter a violéncia. Entretanto, ha outras alternativas
de dispéndio estatal que podem gerar um efeito negativo na incidéncia de violéncia, dentre
elas, esta o investimento em politicas publicas focadas na melhoria da qualidade de educagéo.

Esta pesquisa procurou identificar o impacto que a melhoria da qualidade da
educacdo no estado de Pernambuco por meio do Programa de Educagéo Integral (PEI) teve
sobre a violéncia, mensurada pela taxa de homicidios. Esse questionamento é relevante, pois
preenche um gap na literatura referente ao impacto do PEI sobre a violéncia, bem como
fornece insumos para a formulacdo e o aprimoramento das politicas educacionais em outras
Unidades da Federagéo.

Os resultados encontrados sugerem que o Programa de Educacgédo Integral (PEI) do
estado de Pernambuco gerou externalidades ao reduzir a violéncia letal no estado. As
estimativas obtidas por meio de diferengas em diferengas espaciais apontam que o PEI foi
responsavel por uma reducdo de 6,94 mortes por mil pessoas por ano, 0 que representa uma
queda de aproximadamente 13%, em média, da taxa de homicidios causado pelo PEI.

Embora os resultados apontem que o programa foi benéfico para a reducéo da taxa de
homicidio, o ciclo para a efetivacdo do impacto negativo foi de 5 anos ap6s a implementagéo
da primeira escola em tempo integral. Esse ciclo é resultado do tempo que o jovem leva para
concluir o ensino médio e externalizar seus aprendizados na sociedade, no mercado de
trabalho, familia, etc.

A agenda de pesquisas relacionadas a seguranca publica, relacbes causais e
sobretudo, politicas focadas em melhoria da qualidade de educacdo, devem ser expandidas.
Outras andlises criteriosas com metodologias adequadas devem ser utilizadas, inclusive para
se mensurar 0s eventuais impactos do PEI em outras variaveis socioecondmicas relevantes.

REFERENCIAS

BECKER, Gary. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political
Economy, v. 76, 1968.

BECKER, Kalinca L.; KASSOUF, Ana L. Uma anélise do efeito dos gastos publicos em
educacdo sobre a criminalidade no Brasil . Economia e Sociedade, v. 26, n. 1, p. 215-242,
abr. 2017.

CERQUEIRA, Daniel. Trajetorias individuais, criminalidade e o papel da educagéo. Boletim
de Anélise Politico-Institucional, n. 9, p. 27-35, jun. 2016.

CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da violéncia 2021. v. 27. 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/212/atlas-da-violencia-2021. Acesso em:
27 jul. 2023.

FADLON, Itzik; NIELSEN, Torben H. Family Health Behaviors. American Economic
Review, v. 109, n. 9, p. 3162-3191, set. 20109.

FERNANDES, Diego P. Diferencial de desempenho dos estudantes no ENEM: uma
avaliacdo do Programa Escola em Tempo Integral da rede publica do estado de
207



Pernambuco no periodo de 2009 a 2016. Dissertacdo (Mestrado em Economia)—Recife:
Universidade Federal de Pernambuco, 30 abr. 2018.

FREDRIKSSON, Anders; OLIVEIRA, Gustavo M. Impact evaluation using Difference-in-
Differences. RAUSP Management Journal, v. 54, n. 4, p. 519-532, dez. 2019.

GERMANO, Bruna N. Avaliacéo de impacto da politica de gestdo por resultados do
Pacto pela Educacdo do Governo do Estado de Pernambuco. Tese (Doutorado em
Economia)—Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 14 jul. 2015.

HOLANDA, Eriwelton A.; SILVA, Katarine N. P. Escolas de tempo integral do Estado de
Pernambuco — uma andlise do cumprimento do objetivo de melhora da qualidade do ensino
médio e qualificacdo profissional dos estudantes. Revista Cadernos de Estudos e Pesquisa
na Educacdo Basica, v. 3, n. 1, p. 276-283, 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica (SIDRA). 2021. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/home/ipp/brasil. Acesso em: 27 jul. 2023.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Enem: microdados. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/enem. Acesso em: 27 jul. 2023.

KHANDKER, Sharidur R.; KOOLWAL, Gayatri B.; SAMAD, Hussain A. Handbook on
Impact Evaluation: Quantitative Methods and Practices. [s.l.] The World Bank, 20009.

KUME, Leandro. Uma Estimativa dos Determinantes da Taxa de Criminalidade Brasileira:
Uma Aplicacdo em Painel Dinamico. Encontro Nacional de Economia, v. 32, p. 1-16, 2004.

LOCHNER, Lance. Education, Work, and Crime: A Human Capital Approach. International
Economic Review, v. 45, n. 3, p. 811-843, 2004.

LOCHNER, Lance; MORETT]I, Enrico. The Effect of Education on Crime: Evidence from
Prison Inmates, Arrests, and Self-Reports. American Economic Review, v. 94, n. 1, p. 155-
189, mar. 2004.

MALBOUISSON, Claudia; TIRYAKI, Gisele; CAVALCANTI, lvanessa. Causalidade e
estratégias de identificacdo. In: Econometria na Prética. 1. ed. Rio de Janeiro: Alta Books,
2017.

MOREIRA, Romilson C.; FOCHEZATTO, Adelar. Analise Espacial da Criminalidade no
Estado da Bahia. Revista de Desenvolvimento Econémico, v. 3, p. 52-90, dez. 2017.

PERNAMBUCO. Lei Complementar N° 125, de 10 de Julho de 2008. Cria o Programa de
Educacao Integral, e da outras providéncias. 10 jul. 2008.

PERNAMBUCO. Secretaria de Educacéo e Esportes. Base educacional de registros de
escolas. 2021. [Arquivo em Excel].

PESARAN, M. Hashem. General diagnostic tests for cross-sectional dependence in panels.
Empirical Economics, v. 60, n. 1, p. 13-50, 1 jan. 2021.

208



SILVA, Katharine N. P.; SILVA, Jamerson A. DE A. Trabalho docente e educagéo integrada
nas escolas técnicas estaduais de Pernambuco. Educar em Revista, n. 65, p. 237-247, set.
2017.

TEIXEIRA, Evandro C.; KASSOUF, Ana L. Impacto da Educagéo Defasada Sobre a
Criminalidade no Brasil: 2001-2005. Rede de Economia Aplicada, p. 26, 2011.

209



PREVIDENCIA SOCIAL NA BAHIA E O PROCESSO DE
CONTRARREFORMA DAS GESTOES RUI COSTA (PT) ALUZ DO
RECEITUARIO DO BANCO MUNDIAL

Breno Calasans Costa Ribeiro
_ Vinicius Correia Santos
1. INTRODUCAO

Os sistemas de protecdo social constituem uma conquista de classe, sendo a
previdéncia pablica um dos pilares desses sistemas protetivos aos trabalhadores.

No Brasil, a previdéncia também se desenvolveu como politica social, sendo
consolidada no texto Constitucional de 1988, que determina: “séo direitos sociais a educacéo,
a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Previdéncia Social — no caso brasileiro — é dividida em dois grupos: Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), destinados aos “servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal” (BRASIL, 1988) e; o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no qual, sdo
vinculados trabalhadores da iniciativa privada e dos demais servidores publicos nao filiados a
RPPS.

No Brasil a Previdéncia Social é por natureza publica e orientada pelo principio da
solidariedade/reparticdo. Porém, a partir da década de 1990 a doutrina neoliberal25 avanca
sobre o aparato estatal, impondo mudancas na concepc¢éo da natureza do Estado.

Na realidade brasileira, o neoliberalismo, como politica econémica que advoga
menos interferéncia do Estado no mercado, passa a ser o direcionador das politicas e a¢des
dos governos, com impactos diretos no sistema de protecdo social do pais. Nesse periodo ha
um processo de contrarreforma2e6 refletida, segundo Behring (2008), dentre outras coisas, nas
privatizacdes, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, contrarreformas na Seguridade Social e
logicamente na Previdéncia Social.

Granemann (2006) destaca que no plano internacional, os argumentos favoraveis as
reformas da previdéncia estdo ancorados principalmente em dois relatérios do Banco
Mundial: o primeiro, de 1994, denominado “Envelhecimento sem crises: politicas para a
protecdo dos idosos e promogdo do crescimento” (BANCO MUNDIAL, 1994) e o segundo,
de 2005, intitulado “Suporte e renda na velhice no século XXI: Uma perspectiva internacional
dos sistemas de pensdes e suas reformas” (BANCO MUNDIAL, 2005).

Um outro documento publicado pelo Bando Mundial foca sua andlise na realidade
brasileira, intitulado “Um ajuste justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil”, de 2017, traz perspectivas de implementacdo de varias reformas, inclusive
previdenciarias (BANCO MUNDIAL, 2017).

25 Pensamento econdmico — organizado politica e idelogicamente a partir do livro “Caminho da
Serviddo”, escrito em 1944 por Friedrich von Hayek — que emerge como uma reagdo teorica e politica ao
Estado keynesiano interventor e se apoia na ideia geral de que a acdo estatal é ineficiente e ineficaz, devendo,
portanto, ser minima, sendo a sociedade melhor regida pelo funcionamento dos mecanismos do livre-mercado.

26 Processo de reducdo do Estado e expropriagdo de direitos da classe trabalhadora (BEHRING, 2008).
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A finalidade do Banco Mundial, no tocante a previdéncia, €, como via de regra,
precarizar os sistemas publicos previdenciarios e fomentar o crescimento e fortalecimento dos
sistemas privados. Ou seja, a atuagdo desse organismo internacional se deu, conforme 0s
preceitos neoliberais, para reduzir os gastos sociais, especialmente com previdéncia, e para
destinar recursos dos trabalhadores ao amplo mercado relacionado a previdéncia privada.

Dentro desse contexto de contrarreforma apresentadas acima surge a seguinte
pergunta: o Estado da Bahia, nas gestdes de Rui Costa (2015-2020), do Partido dos
Trabalhadores (PT), adotou as recomendacdes do Banco Mundial para previdéncia?

Dada a perspectiva histdrica da pesquisa e a esséncia da realidade que se propde a
analisar, uma realidade social, que ndo pode ser entendida isoladamente, o método de
abordagem utilizado foi o materialismo historico-dialético, que “fornece as bases para uma
interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais nao
podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econdmicas, culturais etc.” (GIL, 2008, p. 14).

Ao reivindicar-se tal método, busca-se enfatizar “a dimenséo historica dos processos
sociais” (GIL, 2008, p. 22), ou seja, busca-se depreender a realidade social a ser analisada
captando os fendmenos histéricos que a caracterizam, ao passo que tal método auxilia no
conhecimento da historicidade e do movimento do objeto da investigagdo, situando o
problema de pesquisa em sua totalidade.

Nesse sentido, busca-se questionar o sentido social, historico e politico do receituério
do Banco Mundial para previdéncia e sua implementacdo no Estado da Bahia, analisando os
dados por meio de conexdes, contradicbes e mediagOes, buscando dentro da totalidade a
relagdo entre as partes.

Além disso, na busca pela resposta para a problematica da pesquisa, utilizou-se como
método de procedimento a pesquisa documental como forma de averiguacao e sistematizacdo
das recomendagdes do Banco Mundial para previdéncia, considerando os documentos
publicados em 1994, 2005 e 2017, e como método de analise de dados secundarios, junto aos
portais oficiais do Governo do Estado da Bahia.

Destaca-se como procedimento técnico a pesquisa bibliografica, através da
investigacdo e revisdo critica da literatura j& existente sobre a protecdo social, previdéncia,
contrarreforma do Estado, influéncia do Banco Mundial na promoc¢do de contrarreformas
previdenciarias e sobre o RPPS dos servidores pablicos baianos.

Além disso, a pesquisa possui natureza descritiva, por se propor a identificar o
historico dos direitos previdenciérios dos servidores publicos do Estado da Bahia e discutir a
configuracdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado da Bahia. Propde-se, entdo
estudar a Previdéncia Social no Estado da Bahia, delimitando a analise nos seguintes aspectos,
focalizando: nas gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT), dos governadores Jaques Wagner
(2007-2014) e Rui Costa (2015-2022); no desenho do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos baianos, a partir das reformas previdenciarias; bem como na analise
do reflexo disso com a consequente retirada de direitos e suas implicagdes.

A hipdtese que se coloca é: 0 governo do Estado da Bahia, nas gestdes de Rui Costa,
tem aplicado as recomendac¢6es do Banco Mundial na condugéo das politicas publicas para a
previdéncia, no sentido de sucatear a previdéncia publica dos servidores baianos e estimular a
adesdo a previdéncia privada no Estado.
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2. CARACTERIZACAO E DESENVOLVIMENTO DA PREVIDENCIA NO BRASIL

A Constituicdo de 1988 ao disciplinar acerca da previdéncia social determinou seu
“carater contributivo e de filiacdo obrigatéria” (BRASIL, 1988, p. 109). Nesse sentido, a
previdéncia brasileira aproxima-se da l6gica de seguro social, conforme salienta Ibrahim
(2015, p. 27): “a previdéncia social é [...] seguro sui generis, pois é de filiacdo compulsoria
para os regimes basicos, além de coletivo, contributivo e de organizacdo estatal, amparando
seus beneficiarios contra os chamados riscos sociais”.

Nesse sentido, ao passo que a previdéncia € facultada a contribuicdo prévia, em que
ocorre um desconto na remuneragao presente, para gozar de beneficios monetéarios futuros, o
Brasil esta alinhado a logica do capitalismo global que classifica a previdéncia como:
“direitos monetarios (adquiridos) que podem ser usados para comprar parte do fluxo de
bens e servigos contemporaneo, produzido pela forca de trabalho corrente” (EATWELL,
2002, p. 178, grifo nosso).

Logo, segundo Eatwell (2002), através de um sistema previdenciario busca-se
assegurar o padrdo de vida dos individuos que tenham perdido a capacidade laboral. Nessa
perspectiva, para Ibrahim (2015) a finalidade da previdéncia é assegurar a devida protecédo
diante dos mais diversos riscos sociais. Logo, por meio dos sistemas previdenciarios deve-se
buscar garantir a remuneracdo diante de situacfes que impecam os individuos de obter seus
rendimentos normais.

Apesar das concepcOes acerca da previdéncia constituirem um aspecto relevante, a
grande questdo sobre o tema refere-se a como garantir os beneficios pecuniarios aos filiados
ao sistema, conforme salienta Eatwell (2002, p. 178, grifo nosso): “o problema da previdéncia
¢ como garantir que os aposentados tenham um numero suficiente de direitos monetarios
para comprar os bens e servigos de que necessitam”.

O autor se vale do termo “transferéncias intergeracionais” (EATWELL, 2002, p.
178) para sintetizar a probleméatica de como assegurar o0 provimento dos direitos
previdenciarios, ou seja, o problema — e o grande debate — que envolve a previdéncia
refere-se a como realizar as transferéncias intergeracionais, ou, em outras palavras, de como
financia-la.

O crescimento da razdo entre populacdo aposentada e forca de trabalho deu inicio ao
debate sobre como as aposentadorias sdo financiadas. Na sua forma mais crua, esse
tem sido um debate entre, por um lado, Regime de Reparticdo (RR) e, por outro, o
Regime de Capitalizacdo (RC) (EATWELL, 2002, p. 182).

Eatwell (2002), ao detalhar as especificidades dos dois modelos de financiamento,
esclarece que o regime de reparticdo é publico, caracterizando a aposentadoria como direito
politico, garantido pelo Estado, através da cobranca de impostos da forca de trabalho ativa,
promovendo a transferéncia intergeracional do poder aquisitivo.

Ainda pontua que o regime de capitalizacdo geralmente é gerido pela iniciativa
privada, em que a aposentadoria constitui um direito financeiro ao passo que a forga de
trabalho ativa poupa para acumular um montante para ser utilizado no futuro, a depender de

212



uma “variedade de circunstancias econdmicas, como as condi¢cbes do mercado de ativos
financeiros, taxas de juros e taxas de inflacdo” (EATWELL, 2002, p. 182).

Sendo assim, a discussao politica, social e econdmica em torno da questdo
previdencidria refere-se essencialmente as formas de financia-la, ensejando um debate entre a
previdéncia social (reparticdo) e a privada (capitalizacdo). Logo, dois regimes distintos
formam o sistema previdenciario brasileiro: o regime publico/reparticdo e o0
privado/capitalizacao.

Partindo da perspectiva apresentada por Eatwell (2002), verifica-se que no caso
brasileiro o sistema predominante é o de reparti¢do, no qual as contribui¢des atuais da forca
de trabalho ativa se destinam ao pagamento dos beneficios atuais aos inativos, corroborando
para visualizagdo do principio da solidariedade, ou seja, na previdéncia social, pablica, por
reparticdo/solidaria “[...] tudo o que é arrecadado é imediatamente distribuido (regime de
reparticdo simples) para as aposentadorias da geracdo que ja trabalhou (solidariedade entre
geracdes)” (GRANEMANN; SALDANHA, 2003, p. 02 apud SANTOS, 2017, p. 158).

O sistema previdenciario esta organizado através de dois grupos: Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), destinados aos “servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal” (BRASIL,
1988) e 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no qual, sdo vinculados trabalhadores
da iniciativa privada e os demais servidores publicos néo filiados a RPPS.

Dessa forma, apesar da existéncia de dois regimes publicos, que separa a previdéncia
dos trabalhadores formais da iniciativa privada (RGPS) e a previdéncia dos servidores
publicos federais, estaduais € municipais (RPPS), o principio organizador é Unico — o de
reparticdo ou solidariedade.

Verifica-se que a previdéncia privada possui esséncia divergente da publica, ao passo
que é complementar, facultativa e individual, ndo possuindo vinculos com o regime de
reparticdo, uma vez que, “o principio que a orienta, oposto ao anterior, é o da capitalizagéo,
que consiste em aplicar as contribuigdes recolhidas (recursos) em grosso modo, renda fixa e
renda variavel” (GRANEMANN, 2015, p. 05).

Dessa forma, a propria nomenclatura fornece uma nocéo acerca da organizacao da
previdéncia complementar, pois, enquanto a modalidade fechada é destinada a um publico
especifico, a modalidade aberta destina-se a qualquer pessoa.

As entidades abertas sdo constituidas na forma de sociedades anénimas com fins
lucrativos e que administram diferentes planos de previdéncia privada, sendo controladas e
fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), autarquia vinculada ao
Ministério da Economia, criada pelo Decreto-lei n° 73/1966.

As entidades fechadas atuam sob a forma de fundacGes de direito privado ou de
sociedade civil e ndo possuem fins lucrativos, e administram planos de beneficios criados por
empresas (patrocinadores) para seus empregados (participantes) ou por pessoas juridicas de
caréter profissional, classista ou setorial (instituidores) para seus associados (participantes).

A previdéncia privada destinada aos servidores publicos federais € constituida por
trés entidades fechadas, denominadas Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundacao de Previdéncia Complementar
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do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg), Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

No ambito dos estados subnacionais e dos municipios também existem exemplos de
Fundacbes de Previdéncia Complementar, com a atribuicdo de administrar o Regime de
Previdéncia Complementar de seus respectivos servidores publicos e gerir os planos de
beneficios.

E importante salientar que a previdéncia privada fortalece o mercado, no cumprindo
com as funcdes de mecanismo de protecdo social. Sendo assim, seus beneficiarios — de
regime aberto ou fechado, conforme modalidade das instituicbes responsaveis pelos planos de
beneficios — tornam-se, mesmo que de maneira involuntaria e inconsciente, investidores
financeiros, de renda fixa ou variavel?’.

Logo, o regime de capitalizacdo constitui-se como um investimento financeiro,
adornado por uma caracterizacdo previdenciaria como forma de atrair investidores. Ou seja, as
aplicacOes realizadas pelas instituicbes responsaveis pelos planos de beneficios sdo
complicadas, ja que apenas uma oscilacdo consideravel coloca em risco todo o patrimonio
recolhido (investido) por meio das contribuicdes pelo trabalhador (MARTINS, 2002).

Logo, a previdéncia complementar, afasta-se da logica protetiva da seguridade social,
e da prépria esséncia de um sistema previdenciario.

Nesse contexto, o regime de capitalizacdo constitui-se uma imposi¢do do ideério
neoliberal como agenda politica e econdmica, como forma de individualizar a previdéncia, ja
que nesse regime o individuo poupa durante sua vida produtiva, adquirindo um estoque de
ativos financeiros (EATWEEL, 2002), além de captar recursos dos trabalhadores para ser
aportado no mercado financeiro.

A compreensdo sobre os aspectos gerais dos regimes previdencidrios mostra-se
fundamental para analisar a dindmica das recomendacdes do Banco Mundial para previdéncia,
que por meio da publicacdo de “estudos” orienta a adogcdo de esquemas que beneficiam a
previdéncia privada, em uma ofensiva aos sistemas previdenciarios publicos.

Dessa forma, as recomendagbes do Bando Mundial para previdéncia social se
inserem nesse contexto de hegemonia do neoliberalismo, e de um processo de contrarreforma
do Estado, submetido a centralidade de um constante ajuste fiscal, conforme abordagem no
capitulo seguinte, em que se verificard o papel do organismo internacional como indutor de
processos que objetivavam a reducdo da previdéncia social (regime de reparticdo) e o
estimulo a previdéncia privada (regime de capitalizagéo).

3. O RECEITUARIO DO BANCO MUNDIAL PARA PREVIDENCIA

O momento histérico no qual o modo de producdo capitalista se inseria, em que 0
ideario neoliberal se consolida como hegemdnico, — processo iniciado no final da década de
1970, e afirmado ao longo das décadas de 1980 e 1990 — tornando receita de politica
econdmica em varios paises, demandava diversas mudancas (“contrarreformas”) na estrutura

27 Resolucdo do Banco Central n® 3.792, de 24 de setembro de 2009, “Dispfe sobre as diretrizes de
aplicacdo dos recursos garantidores dos planos administrados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar.”
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dos Estados. Neste contexto, o Banco Mundial caracteriza-se como ferramenta multiplicadora
desse ideario.

Dessa forma, as politicas do Banco Mundial para previdéncia foram analisadas
principalmente por meio de dois relatérios: o primeiro, de 1994, denominado
“Envelhecimento sem crises” e o segundo, de 2005, intitulado “Suporte e renda na velhice no
século XXI”.

Um outro documento, lancado em 2017, é voltado especificamente para o Brasil e
intitulado “Um ajuste justo”, no qual o Organismo Internacional se propbe a apresentar
solucdes — via ajuste fiscal — para alguns temas da realidade brasileira — incluindo a
previdéncia — segundo as diretrizes da ortodoxia neoliberal econémica.

Granemann (2006) ainda destaca que a intervencdo no campo da previdéncia social
realizada pelo Banco Mundial, tem como marco a experiéncia realizada no Chile no inicio da
década de 1980, sob o regime Pinochet. Todavia, € apenas em 1994 que se verifica um
documento basilar com determinagdes que seriam seguidas por diversos paises.

Um dos artificios para desconfiguracdo do Estado de Bem-Estar € o
desmantelamento dos sistemas publicos de previdéncia e a proliferagdo dos sistemas privados.
Neste aspecto, 0 Banco Mundial obteve papel de destaque por meio da publicacdo de suas
andlises sobre a previdéncia, conforme ponderagdes seguintes.

Em “Envelhecimento sem crises”, o primeiro documento a ser analisado, de 1994,
constitui um “documento paradigmatico para as aposentadorias e pensdes que em diferentes
medida e profundidade quase todos os paises seguiram para realizar o desmonte da politica
previdenciaria publica” (GRANEMANN, 2006, p. 108).

O desenho institucional do relatério de 1994 e suas “solucGes” para os problemas
socioecondmicos — especialmente os ligados a previdéncia — se deu através de um modelo
de trés pilares, de acordo com o Banco Mundial:

Este estudo indica que para melhor atender aos objetivos de proporcionar seguranga
econdmica na velhice e fomentar o crescimento, os paises poderiam estabelecer trés
sistemas, ou "pilares” de seguranca econdmica para os idosos: um sistema de
administracdo publica, com participacdo obrigatéria, com objetivo limitado de
reducdo da pobreza entre os idosos; um sistema de poupanca obrigatoria da
administracdo privada e a poupanga voluntaria (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 14).

Para 0 Banco Mundial (1994), o primeiro pilar garantiria a redistribuicdo, o segundo
e 0 terceiro a poupanca e 0s trés juntos assegurariam a protecdo na velhice. Sendo assim,
haveria uma dissocia¢do de um unico sistema previdenciario pablico em trés sistemas, no qual
0 primeiro, publico, e o segundo, privado, sdo obrigatorios, enquanto o terceiro, privado, €
voluntario.

O sistema de trés pilares apresentado pelo Banco Mundial (1994) foi sintetizado,
conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Sistema de trés pilares do Banco Mundial

1° pilar: 20 pilar: 3° pilar: voluntéario
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obrigatoério obrigatério
Objetivos Redistribuicao Poupanca Poupanca
De acordo as
necessidades, com Plano de poupanca | Plano de poupanca
Modalidade garantia de um pessoal ou pessoal ou
ocupacional ocupacional
minimo ou uniforme
Totalmente
. . . . . Totalmente
Financiamento Com 0s impostos financiado ou . .
financiado
regulado
Administracao Publica Privada Privada

Fonte: Elaboragdo do propria com base em Banco Mundial (1994).

Ao comentar sobre o referido sistema Granemann (2006, p. 112-113) elucida que:

A previdéncia que na concepgdo do banco [Mundial] corresponderia ao ‘primeiro
pilar’ ¢ uma politica social, gerida pelo Estado, de carater obrigatério e que deveria
assegurar uma aposentadoria minima para estabelecer uma seguranca contra a
pobreza na velhice. [...]. O ‘segundo pilar’ também é de carater obrigatério, baseia-
se em planos de ‘poupanca’ de carater profissional (vale dizer, ligado ao contrato de
trabalho, o fundo de pensdo/previdéncia complementar fechada) ou individual (ndo
ligado ao posto de trabalho, é a previdéncia complementar aberta). Diferente do
primeiro pilar, neste a gestdo devera ser privada e o sistema de aposentadorias por
capitalizagdo. O ‘terceiro pilar’ € o denominado ‘voluntario’ ou ‘pessoal’. Funciona
por capitalizacdo e é oferecido por empresas de previdéncia complementar aberta,
como os bancos e as seguradoras. E individual e ndo esta, por isto vinculado a
qualquer relacéo de trabalho ou de direitos corporativos.

No modelo proposto por este organismo internacional, a cobertura publica seria a
minima possivel e basicamente destinada a assegurar a subsisténcia da parcela mais miseravel
da populacdo. Logo, haveria um espagco maior para expansdo do regime de capitalizagédo
através, principalmente, da previdéncia privada obrigatoria, mas também de uma previdéncia
privada complementar e opcional.

Percebe-se que o objetivo do Banco Mundial era reduzir a previdéncia social, publica
e por reparticdo num subsistema precarizado, e, porventura, transformar o sistema
previdenciario em produto financeiro, através da fixacdo de um regime de capitalizacdo de
filiacdo obrigatoria, especialmente na forma de fundos de pensao privados.

Em termos praticos a finalidade das proposi¢ées do Banco Mundial, que deveriam
ser — e de fato foram — adotadas pelos paises era reduzir aos minimos basicos para a
sobrevivéncia a aposentadoria publica: “criar “previdéncia privada’ nos paises onde ela ainda
ndo existia; reforcar e diversificar os modelos de ‘previdéncia privada’ em lugares onde ela ja
havia sido implantada” (GRANEMANN, 2006, p. 105).
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O Banco Mundial (1994) reconhece que os sistemas publicos de aposentadoria
fundados sob o principio da solidariedade, possuem uma capacidade Unica de redistribuir a
renda, mas questiona se esse papel tem sido bem executado, ao passo que “[...] seu potencial
redistributivo as vezes tem sido usado para beneficiar os ricos em vez dos pobres, ou para
ajudar uma geracdo em detrimento de outra, mesmo quando isso néo se justifica por motivos
de equidade.” (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 114).

Sendo assim, o objetivo do Banco Mundial era deslocar a previdéncia para a
iniciativa privada. Para tanto, buscou introduzir duas questdes para difusdo da ineficiéncia do
sistema puablico: a primeira refere-se a falta de eficacia, e, a segunda a inviabilidade
financeira. Com isso, foi possivel redefinir as bases das politicas previdenciarias, em diversos
paises, para reformé-las, alicercada no sistema de trés pilares.

Nesse sentido, a protecdo social perde seu carater universal para potencializar os
mercados privados. As proposicdes para previdéncia contidas no documento de 1994
alinham-se de forma direta com o0s ajustes propostos pelo Consenso de Washington, em 1989,
e sua agenda neoliberal. Ou seja, 0 processo de privatizacdo da previdéncia se torna uma
expressao dessa dindmica.

O segundo documento referencial da perspectiva do Banco Mundial acerca do campo
previdenciario — e suas contrarreformas —, intitulado “Suporte e renda na velhice no século
XXI1” foi langado em 2005, objetivando esclarecer e atualizar a perspectiva do “[...] Banco
Mundial sobre as reformas da previdéncia, incorporando licdes aprendidas com as
experiéncias e pesquisas recentes, as quais tém permitido avancar na compreensao da melhor
maneira de proceder no futuro” (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 10).

Nessa senda, onze anos apds a publicacdo de “Envelhecimento sem crises”, o Banco
Mundial flexibiliza seu receituario original, reconhecendo “a necessidade de reformular o
marco inicial de suas propostas para, afinal, que elas logrem maior sucesso quando
confrontadas com a reagdo organizada dos trabalhadores” (GRANEMANN, 2006, p. 134). Ou
seja, a finalidade era tornar as recomendacdes mais palataveis, com maior aderéncia a
realidade interna de cada pais. Para tanto foi atualizada a concepgdo dos “trés pilares” em
favor dos “multiplos pilares”.

Dessa forma, € proposto pelo organismo internacional um modelo atualizado do
sistema de pilares, em que ndo ha um parametro universal que deve ser seguido por todos 0s
paises, mas um desenho institucional que pode variar a depender das condicbes e
particularidades de cada um deles:

O sistema de pensdo multipilar sugerido é [...] combinacdo de cinco
elementos basicos: (@) um pilar ndao contributivo ou pilar zero (em forma de
beneficio universal ou pensao social) que fornece um nivel minimo de protecao; (b)
um sistema de primeiro pilar de contribuicdo que esta ligado em varios graus com a
renda e tenta substituir alguma parte da renda; (c) um segundo pilar obrigatério que
¢ essencialmente uma conta poupanc¢a individual; (d) esquemas voluntarios do
terceiro pilar que podem assumir muitas formas (individual, patrocinado pelo
empregador, beneficio definido, contribuicdo definida), mas que sdo essencialmente
de natureza flexivel e discricionéria; e (e) fontes informais de apoio intrafamiliar ou
intergeracional, financeiros e ndo financeiros, para os idosos, incluindo o acesso a
cuidados de salde e habitacdo. [...] Por uma variedade de razdes um sistema que
inclui esses elementos tanto quanto possivel, dependendo da habilidade e
preferéncias dos paises individuais pode, por meio da diversificacdo de risco,
fornecer aposentadoria de forma mais eficaz e eficiente. (BANCO MUNDIAL,
2005, p. 48-49).
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Verifica-se que o modelo original de um sistema de trés pilares foi estendido para
cinco pilares, incluindo assim um pilar base (zero) e um pilar que abarca fontes de apoio
intrafamiliar. Segundo o proprio Banco Mundial (2005) a revisdo da concepcdo de 1994 se
deu em decorréncia de: “uma melhor compreensao das necessidades e medidas das reformas.
[...] Uma extensdo do sistema multipilar além da estrutura de trés pilares, compreendendo até
cinco pilares e ir além da concentracdo convencional nos pilares” (BANCO MUNDIAL,
2005, p. 03-04).

Para Granemann (2006, p. 143-144), a revisdo no seu receitudrio foi uma imposicéo
ao Banco Mundial, dada a realidade interna dos paises que a agéncia tinha influéncia.

Ou seja, o0 Banco Mundial, sob as diretrizes teéricas, politicas e econémicas do
neoliberalismo, segue com seu propoésito de estimular a previdéncia privada, pois a mesma
mostra-se funcional a acumulacdo capitalista, dado seu potencial de alimentacdo dos
mercados financeiros.

Os principios da ideologia neoliberal para as politicas previdenciarias, manifestada
na preponderancia atribuida ao regime de capitalizacdo, seguem, como em 1994, orientando
as proposi¢des do Banco Mundial também em 2005.

Na concepcdo do Banco Mundial, a centralidade do regime de capitalizacdo segue
como matriz das reformas dos sistemas previdenciarios:

Durante o processo critico de definicao e avaliagdo do desenho de uma reforma,
um sistema obrigatério totalmente financiado de contas individuais (um sistema
de capitalizagéo individual) pode servir efetivamente como uma referéncia para
avaliar decisdes e alternativas cruciais. Este pode ser um meio eficaz de enquadrar
as discuss0es politicas, proporcionando um vocabulario comum e servindo como um
ponto de partida para medir questdes basicas, como resultados distributivos,
consequéncias fiscais e ganhos de bem-estar. (BANCO MUNDIAL, 2005, p. 61,
grifo nosso).

Ou seja, assim como em 1994, o documento de 2005 materializa a necessidade
imposta pelo Banco Mundial de promover contrarreformas previdenciarias para viabilizar a
expansdo dos sistemas privados.

O terceiro documento publicado pelo Banco Mundial a ser analisado, intitulado “Um
Ajuste Justo”, de 2017, constitui um receituario voltado especificamente para o Brasil, — sob
0 argumento de enfrentamento dos desafios com gastos publicos, considerados elevados,
ineficientes e injustos — a partir de encomenda do proprio governo brasileiro, em 2015, na
presidéncia de Dilma Rousseff (PT) e entregue em 2017, na presidéncia de Michel Temer
(MDB).

Logo, o objetivo principal do documento é recomendar a redugdo dos gastos
publicos, especialmente os sociais, ou seja, fortalecer a tese de uma necessidade imperiosa de
ajuste fiscal.

O relatério do Banco Mundial (2017) apresenta resumo executivo, introducdo e
varios capitulos e subcapitulos, nos quais é realizada uma andlise dos gastos publicos
brasileiros em oito areas distintas, inclusive sobre a Previdéncia Social, para — mais uma vez
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— apontar sua ineficiéncia, embora ndo se perceba, na mesma proporcao, uma critica efetiva
aos gastos financeiros, com os pagamentos de juros da divida publica.

A secdo que trata especificamente da previdéncia € intitulada “Previdéncia Social:
Uma Conta Impagavel”, e, o proprio titulo ja denota o seu conteudo: prescri¢do de alteraces
na legislacéo previdencidria brasileira, no sentido de reduzi-la.

Dessa forma, dentre os temas abordados no documento de 2017, a previdéncia social
ocupa lugar de destaque, ao passo que sua (contra) reforma foi apontada como a “fonte mais
importante de economia fiscal de longo prazo” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 08).

O Banco Mundial (2017) ainda vai além ao afirmar que a reforma previdenciaria ndo
seria suficiente, sendo necessaria a adocdo de medidas adicionais de sustentabilidade
financeira, para “alinhar os beneficios do RGPS e do RPPS aos niveis das contribui¢bes”
(BANCO MUNDIAL, 2017, p. 09).

Para sustentar sua tese 0 Banco Mundial (2017) elenca algumas criticas a previdéncia
social no Brasil:

O sistema previdenciario atual é generoso para padrdes internacionais [...] Embora o
Brasil ainda esteja na fase inicial de sua transicdo demografica, as despesas
previdenciarias ja sdo mais altas que em muitas economias avancadas [...] Apesar da
alta cobertura para a populacdo mais velha, a previdéncia beneficia principalmente
0s mais ricos da sociedade [...] (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 70-76).

Verifica-se que a analise do organismo internacional recorre a praticamente 0s
mesmos argumentos presentes nos documentos de 1994 e 2005, a exemplo da generosidade
dos beneficios, problemas demograficos e ineficiéncia social. Ou seja, € feita uma replica de
uma espécie de mantra do Banco Mundial acerca da previdéncia, no qual se busca transformar
um posicionamento politico-ideologico em verdade técnica-cientifica.

Em termos gerais, os diagnosticos e as prescricfes ndo surpreendem, ja que o
receituario para a previdéncia proposto pelo Banco Mundial, no documento de 2017 é
basicamente 0 mesmo: promocdo de ajustes, no sentido de reduzi-la, que constantemente,
incidem — de forma negativa — sobre maioria da populagéo.

4. A PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDORES DO ESTADO DA BAHIA:
RELATOS’HISTORICOS E CONTRARREFORMAS NA GESTAO DO PT A LUZ DO
RECEITUARIO DO BANCO MUNDIAL

A histdria da previdéncia no Estado da Bahia tem seu inicio marcado em 1895 com a
criagdo do Montepio?® dos Empregados do Estado, pela Lei Estadual n°® 116/1895, cujos
beneficios estabelecidos foram: pensdo por morte aos dependentes servidores estaduais ativos
e inativos e auxilio funeral, mediante uma contribuicio mensal dos servidores (SILVA,
REQUIAOQ, 2002).

28 O Montepio tinha por finalidade fim prover a subsisténcia e amparar o futuro das familias dos
servidores, quando estes falecerem ou ficarem inabilitados para sustenta-las decentemente.
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Em 1966, através da Lei Estadual n® 2.321/1966 (BAHIA, 1966), que estabeleceu
diretrizes para organizacdo e reforma da administracdo do Estado, o Montepio foi extinto,
tendo as funcdes absorvidas pelo seu sucessor o Instituto de Assisténcia e Previdéncia do
Servidor do Estado da Bahia (IAPSEB) “sob forma de autarquia, com a finalidade de executar
a politica assistencial e previdenciaria do Estado em relacdo a seus servidores” (BAHIA,
1996).

Em 1998 o sistema previdenciario baiano é reorganizado por meio da sancao da Lei
Estadual n° 7.249/1998 pelo governador Paulo Souto (PFL?°). Segundo Santos (2017), esse
momento se constitui como o marco inicial da histdria da previdéncia social da Bahia, nos
moldes do que fora estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. A Lei Estadual n°
7.249/1998, reestruturou o sistema de seguridade social dos servidores publicos estaduais,
através da extincéo do IAPSEB e criagdo de outras duas estruturas distintas e independentes.

Para tratar dos assuntos relacionados a previdéncia social foi instituido o FUNPREV
[Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia], cuja vinculagdo organizacional é com a Secretaria da Fazenda do Estado —
SEFAZ(GONZALES, 2001, p. 17).

O FUNPREV como responsavel pela politica previdenciaria da Bahia foi constituido
com base no principio de reparti¢do/solidariedade, estudado anteriormente, classificando-se
como Previdéncia Social, distinguindo-se em um aspecto do IAPSEB, pois, 0 “FUNPREYV ¢
um Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado da Bahia, enquanto o IAPSEB
era uma autarquia vinculada a secretaria de administracdo do governo estadual” (SANTOS,
2017, p. 195).

Sendo assim, com o FUNPREV ¢ iniciada a estruturacdo do RPPS do Estado da
Bahia, cujas linhas gerais compreendiam:

Segregacdo da folha de inativos da folha de ativos; contribuicdo previdenciaria dos
servidores e do estado com destinacdo especifica para custear beneficios
previdenciarios, inclusive as aposentadorias; aporte de 400 milhdes do estado ao
FUNPREV para iniciar a capitalizagdo do fundo, origindrios da privatizacdo da
Coelba, empresa estatal de energia; custeio imediato apenas das pens@es por morte
ja existentes e das novas aposentadorias concedidas; e o estoque de aposentadorias
ja existente seria absorvido pelo FUNPREV a razdo de 5% ao ano (GONZALES,
2019, p. 02).

Verifica-se que se concretizou a segregacdo da folha de pagamentos e o depoésito de
R$ 400 milhdes em dinheiro, oriundo da privatizagdo da Companhia de Eletricidade da Bahia
(COELBA)¥,

29 Partido de Frente Liberal, um partido politico brasileiro fundado em 1985 e reformulado em 2007 com
a fundacdo do Democratas (DEM), que no ano de 2022 se fundiu ao Partido Social Liberal (PSL), constituindo
0 Uni&o Brasil.

30 No dia 31 de julho de 1997, a Coelba foi privatizada através de leildo, arrematada por R$1,73 bilhdo pelo
consércio formado pela Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (Previ), o Banco do Brasil
Investimentos e a Iberdrola” (BOMFIM, 2010, p. 01 apud SANTQOS, 2017, p. 195).
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Além dessa fonte de recursos, houve também no ano de 1999 o aporte de R$ 450
milhdes (SANTOS, 2017) resultante da efetuacdo pelo FUNPREV “com a Caixa Econémica
Federal — CEF [da] permuta de acBes da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento —
EMBASA, incluida no programa de privatizagdes do estado®, com um titulo emitido pela
CEF” (GONZALES, 2001, p. 20).

Dessa forma, 0 RPPS da Bahia no momento em que fora estruturado por meio do
FUNPREYV era superavitario, ao considerar que:

Em dezembro de 1999, o caixa do Funprev alcancou seu auge com volume
financeiro da ordem de R$ 1,063 bilh&o, que corresponderia a R$ 2,5 bilhfes em
valores atuais (correcdo INPC dez/13)%. Neste computo, o aporte de bens
transferidos diretamente do extinto lapseb, os R$ 400 milhGes da venda da Coelba e
a antecipagdo de recursos de cerca de R$ 450 milhdes por conta da pretendida
privatizacdo da Embasa (GOES FILHO, 2014, p. 01).

Entretanto, “embora aparentemente bem planejado, essa primeira tentativa de
estruturacdo de um sistema previdenciario ndo prosperou” (GONZALES, 2019, p. 02), uma
vez que de “superavitario em seu primeiro momento a deficitario em menos de trés anos de
existéncia, o Funprev fechou o ano de 2001 com a total exaustdo do seu patrimonio
financeiro” (GOES FILHO, 2014, p. 01).

Gonzales (2019, p. 02) ainda aponta que o “marco para o inicio do déficit da
previdéncia no estado da Bahia” é a Lei Estadual 7.483/1999, que “antecipou o custeio do
estoque de aposentadorias sem estudo atuarial®®, o que levou a descapitalizagdo do
FUNPREV” (GONZALES, 2019, p. 02).

Gobes Filho (2014) concorda que o principal motivo dos problemas que envolviam o
FUNPREV ¢é de ordem gerencial, dadas as insuficiéncias técnicas na gestdo da previdéncia
estadual pelo governo Paulo Souto, que “sem estudo atuarial, [efetuou] a transferéncia de uma
Unica vez para o Funprev de todos os aposentados que figuravam nas folhas das secretarias
[64 mil], além da inexisténcia de acdo técnica significativa para atenuar estes gastos” (GOES
FILHO, 2014, p. 01).

Dessa forma, ja no ano de 2001, o FUNPREYV apresentou uma situacdo deficitaria:
“no exercicio de 2001, o Funprev apresentou resultado previdenciario negativo de R$279,4
milhGes, decorrente da diferenca entre as receitas arrecadadas no periodo, de R$426,1
milhdes, e as despesas previdenciarias, de R$705,5 milhdes” (BAHIA, 2002, p. 27).

Segundo Santos (2017), a “solucdo” adotada pelo governo do Estado para fazer
frente ao panorama deficitario no qual estava inserido o FUNPREYV foi elevar a contribuicéo
dos servidores estaduais, que constitui “um processo de retirada de renda da forcga de trabalho,
empregada pelo Estado da Bahia” (SANTQOS, 2017, p. 197).

31 Em 2013, o entdo governador da Bahia, Jaques Wagner (PT) sancionou o ato de revogacdo da Lei N° 7.483
de 17 de junho de 1999, que autorizava o estado a privatizar a Embasa. A revogacao foi publicada no Diéario
Oficial do Estado do dia 14/05/2013.

32 Em valores atuais, corresponderia a 3,87 bilhdes (corre¢do INPC dez/2020).

33 Elemento que através de andlises estatisticas e matematicas objetiva manter regimes previdenciarios em
equilibrio financeiro.
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Deve-se salientar que no proprio texto da Lei Estadual n® 7.249/1998 buscou-se
assegurar a elevacdo da contribuicao dos servidores para 0 FUNPREV, conforme a Tabela 1,
a sequir.

Tabela 1 — Aliguota dos servidores3*

Aliquota (%) Ano
5,0 1998
5,0 1999
6,5 2000
8,0 2001
9,5 2002
11,0 2003
12,0 2004 em diante

Fonte: Elaboragdo propria com base em Bahia (2006).

Logo, ainda em 1998 o governo Paulo Souto determinou que as contribui¢des fossem
majoradas no curso do tempo, até alcancar o patamar de 12% em 2004. O mesmo ocorrera
com a contribuicdo patronal, uma vez que a Lei Estadual n® 7.593/2000, sancionada pelo
governador César Borges®® (PFL), assegurou que o Estado da Bahia contribuisse com uma
aliquota progressiva até atingir o patamar de 21% em 2010, conforme ilustra tabela a seguir:

Tabela 2 — Aliquota do estado

Aliquota (%) Ano
8,0 2001
9,5 2002
11,0 2003
12,5 2004
14,0 2005
15,5 2006
17,0 2007
18,5 2008

20,0 2009
21,0 2010 em diante

Fonte: Elaboracdo propria com base em Bahia (2000).

Verifica-se que a contribuicdo dos servidores foi majorada na mesma proporcao da
determinacéo legal, porém, o0 mesmo ndo aconteceu com a contribuicdo patronal que cresceu
numa propor¢ao maior do que o que fora previsto na Lei Estadual n°® 7.593/1999, j& que, ainda
em 2005, enquanto a contribuicdo dos servidores correspondeu a 12% dos vencimentos

34 Contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos e inativos e pensionistas com base na remuneragéo bruta
Eleito em 1994, vice-governador de Paulo Souto e, em 1998, eleito governador da Bahia.
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brutos, “a contrapartida do Estado foi de 24%, incidentes sobre a soma do valor bruto da
remuneracao mensal de todos os servidores” (BAHIA, 2006, p. 244).

A elevacdo da contribuicdo patronal de 15% para 24% para custeio do FUNPREV,
por meio da Lei Estadual n® 9.444/2005, pelo governo Paulo Souto®, segundo Santos (2017),
era uma tentativa de amenizar os déficits previdenciarios ocasionados pela prépria ingeréncia
do Governo Paulo Souto na estruturagdo do RPPS em seu primeiro mandato de governador,
conforme destaque anterior.

Todavia, 0 governo nao obteve éxito, pois em 2006, Gltimo ano da gestao “nos gastos
ocorridos no ambito do FUNPREV, [...] [foi] incluso o valor de R$343.918.615,59, relativo a
despesas da administracdo direta para cobertura do déficit financeiro do FUNPREV no
exercicio” (BAHIA, 2007, p. 165).

Em 2007 Jaques Wagner®” (PT) ascende ao poder como governador do Estado da
Bahia, e diante do cenario de desequilibrio relativo ao FUNPREYV, ainda no primeiro ano de
sua gestdo adotou medidas para fazer frente ao problema.

A solucdo de Wagner foi criar um “novo” fundo, promovendo a segrega¢do da massa
de segurados, por meio da Lei Estadual n® 10.955/2007 criou o Fundo Previdenciario dos
Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV) que tinha como objetivo: “[...] arrecadar,
reunir e capitalizar 0s recursos econémicos a serem utilizados no pagamento dos beneficios
previdenciarios dos servidores que ingressarem no Estado a partir de janeiro de 2008” (GOES
FILHO, 2014, p. 01).

O BAPREYV constituiu-se sob o regime de reparticdo, ou seja, é regido pelo principio
da solidariedade, semelhante ao FUNPREV. Logo, os servidores estaduais fazem parte de um
mesmo sistema previdenciario, que € o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado
formado por dois fundos, cuja vinculacéo se da conforme data de ingresso no servigo publico:

Os servidores que haviam ingressado no estado até 31/12/2007 contribuem para o
FUNPREV, fundo financeiro deficitario, e deste fundo devem receber as suas
aposentadorias, complementadas pelo Tesouro do estado, e 0s servidores que
ingressaram no servico publico a partir de 01/01/2008 contribuem para o Fundo
Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia (BAPREV), e dele
deveriam receber as suas aposentadorias quando se aposentarem. (GONZALES,
2019, p. 02).

Com a instituicdo do BAPREV, ndo houve alteracdo na contribuicdo dos servidores
que continuou correspondendo a 12% dos vencimentos brutos, assim como no FUNPREV.
Entretanto, conforme dispde o artigo 68 da Lei n°® 11.357/09, a aliquota de contribuicao
mensal do Estado para o FUNPREV corresponde a 24% sobre a remuneracdo bruta dos
servidores, enquanto a aliquota de contribuicdo mensal para 0 BAPREV foi estabelecida em
15%.

Segundo Santos (2017), a criacdo do BAPREV representou uma “economia” para do
Estado da Bahia, uma vez que o servidor a ele vinculado “custa menos” quando comparado ao
servidor vinculado ao FUNPREV.

36 Em 2002, foi eleito novamente governador para um segundo mandato iniciado em 01 de janeiro de 2003.

37500 governador da Bahia, eleito nas eleigcdes gerais de 2006 para o quadriénio 2007-2010, sendo reeleito para o
quadriénio 2011-2014.
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O BAPREV apesar de compor ao lado do FUNPREV 0 mesmo regime de
previdéncia, foi concebido como um fundo independente, conforme dispds a propria Lei n°
10.955/07, que estabeleceu que: “Art. 15 - Ndo havera transferéncias de recursos entre o
BAPREV e 0 FUNPREYV para custeio dos beneficios previdenciarios dos servidores, civis e
militares, nem de seus dependentes” (BAHIA, 2007, p. 05).

Logo, de acordo com a legislacdo os superavits do BAPREV ndo poderiam ser
remanejados para reduzir os déficits do FUNPREV. Ou seja, “os déficits do FUNPREV sao
de inteira responsabilidade do caixa do Tesouro do Governo da Bahia” (SANTOS, 2017, p.
201).

O comportamento do FUNPREV nos cincos Gltimos anos do governo Wagner é
descrito na tabela a seguir:

Tabela 3 — Resultado previdenciario do FUNPREV - 2010-2014

Discriminagéo Receitas Despesas Resultado
2010 2.042.997.345,64 2.780.800.010,03 -737.802.664,39
2011 2.284.685.030,25| 3.292.757.709,01| -1.008.072.678,76
2012 2.489.637.462,85| 3.905.329.954,67| -1.415.692.491,82
2013 3.129.372.128,85| 4.373.160.057,54| -1.243.787.928,69
2014 3.884.790.103,66| 4.972.393.064,51| -1.087.602.960,85

Fonte: Elaboracéo propria com base em BAHIA (2015a).

Verifica-se que nos altimos anos do governo Wagner houve uma elevagdo dos
déficits, corroborando para o entendimento de que o FUNPREV foi “fulminado” com a
criacdo do BAPREYV, ja que ndo houve mais novos ingressos no fundo.

Ao analisar o comportamento do BAPREV no mesmo periodo, percebe-se a geracdo
de superavits, com excecdo no exercicio financeiro de 2013, em decorréncia de “repasse
financeiro do BAPREV ao FUNPREV em cumprimento de decisdo judicial liminar [...]
figurando como requerente a Associacdo dos Oficiais da Reserva e Reformados da Policia
Militar da Bahia” (BAHIA, 2014, p. 44).

Tabela 4 - Resultado previdenciario do BAPREV - 2010-2014

Discriminagéo Receitas Despesas Resultado
2010 111.973.938,26 164.511,83 111.809.426,43
2011 204.002.616,31 441.484,80 203.561.131,51
2012 348.831.788,06 830.803,98 348.000.984,08
2013 234.354.428,74 281.559.138,27 -47.204.709,53
2014 318.541.297,93 946.688,78 317.594.609,15

Fonte: Elaboracéo propria com base em BAHIA (2015a).

Apesar da lei de criacdo do BAPREV, em seu artigo 27, estabelecer que “positivo do
BAPREV e do FUNPREV, apurado em balanco ao final de cada exercicio financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito dos respectivos fundos, constituindo-se nas
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suas reservas financeiras” (BAHIA, 2007, p. 06), uma decisdo judicial determinou que em
2013, parte dos superavits que vinham sendo acumulados desde 2008 fossem destinados ao

FUNPREV.

Dessa forma, o0 RPPS dos servidores baianos teve seu déficit acentuado no governo
Wagner, conforme tabela a seguir:

Tabela 5 — Resultado previdenciario do RPPS/Bahia — 2010-2014

Discriminacéo Receitas Despesas Resultado
2010 2.154.971.283,90 2.780.964.521,86 -625.993.237,96
2011 2.488.687.646,56 3.293.199.193,81 -804.511.547,25
2012 2.838.469.250,91 3.906.160.758,65| -1.067.691.507,74
2013 3.363.726.557,59 4.654.719.195,81| -1.290.992.638,22
2014 4.203.331.401,59 4.973.339.753,29 -770.008.351,70

Fonte: Elaboragdo propria com base em BAHIA (2015a).

Segundo relatério do Tribunal de Contas (BAHIA, 2015a) a reducdo do déficit no
ano de 2014 se deu pelo ingresso de recursos financeiros ao FUNPREV, decorrente de
royalties e alienacdo de bens. Ou seja, as medidas do governo Wagner nao solucionaram o
problema da previdéncia do Estado.

Como ultima medida de seu governo no tocante a previdéncia social, Wagner
encaminhou a Assembleia Legislativa em dezembro de 2014, o Projeto de Lei n® 21.024/2014,
cuja ementa referia-se a instituicdo de um regime de previdéncia complementar destinado ao
funcionalismo puablico estadual.

Essa medida esta intimamente relacionada ao pensamento do Banco Mundial, que
conforme destacado, tem difundido a necessidade de promover contrarreformas
previdenciarias e de desenvolver o regime de capitalizacdo individual.

Ou seja, o primeiro passo para o fortalecimento da previdéncia privada no Estado da
Bahia foi dado ainda na gestdo de Jaques Wagner, com o projeto, no fim do mandato, de
criacdo de fundo de penséo para os servidores publicos estaduais.

Os breves relatos acerca do historico dos direitos previdenciarios dos servidores
publicos da Bahia constituem fontes importantes para analisar a politica previdenciaria na
gestdo de Rui Costa, do Partido dos Trabalhadores (PT), no periodo de 2015 a 2020.

Em 2015 Rui Costa®® (PT) assume 0 governo da Bahia e uma das suas primeiras
medidas foi sancionar, ainda em janeiro de 2015, a Lei Estadual n® 13.222/2015 que instituiu
0 Regime de Previdéncia Complementar, fixando o limite m&ximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes aos servidores estaduais, com base no teto do RGPS®:

38 Secretério da Casa Civil (2012-2014) no governo Wagner, foi eleito em 2014 o 51° governador do Estado da
Bahia para o quadriénio 2015-2018 e reeleito para o quadriénio 2019-2022.

390 limite fixado para os beneficios do RGPS no exercicio de 2021 foi de R$ 6.433,57 (seis mil quatrocentos e
trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos), conforme Portaria SEPRT/ME N° 477/2021.
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Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Estado da Bahia, 0 Regime de Previdéncia
Complementar a que se referem os 8§88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. § 1° - O Regime de Previdéncia Complementar de
que trata esta Lei tera carater facultativo e serd aplicavel aos servidores que
ingressarem no servico publico a partir da data de publicagdo, pelo dérgao
fiscalizador, da autorizagéo de aplicagdo do regulamento do plano de beneficios da
entidade (BAHIA, 2015b, p. 01-02).

Nesse sentido o governo Rui Costa criou uma “entidade fechada de Previdéncia
Complementar, denominada Fundacédo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
do Estado da Bahia - PREVBAHIA, com a finalidade de administrar e executar o plano de
beneficios” (BAHIA, 2015b, p. 04), o que representou um ataque aos direitos dos
trabalhadores empregados pelo Estado da Bahia.

O PREVBAHIA é uma entidade fechada de Previdéncia Privada/Complementar,
destinada exclusivamente aos servidores do Estado da Bahia e fiscalizada por uma autarquia
federal, a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).

O PREVBAHIA foi regulamentado em 28 de julho de 2016 com a “aprovacdo do
plano de previdéncia PREVBAHIA PB CIVIL pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — PREVIC, conforme Portaria n® 339/2016” (BAHIA, 2017a, p.
162).

Logo, “os servidores titulares de cargos efetivos que entraram em exercicio no
servico publico a partir de 29/07/2016 terao suas contribuicdes e aposentadorias limitadas ao
teto do INSS” (BAHIA, 2017a, p. 162). E importante salientar que,

0 servidor ingresso depois do dia 29 de julho [de 2016], ndo esta obrigado a aderir
ao PREVBAHIA. A ele é imposta a aposentadoria com o teto do INSS, mas a
adesdo a previdéncia completar do Estado (PREVBAHIA) é facultativa. O servidor
publico, ingresso antes de 29 de julho de 2016, que contratar a Previdéncia
Complementar (PREVBAHIA), perderd automaticamente sua aposentadoria integral
e serd langado no novo regime, sem aposentadoria integral (ADUSB, 2016, p. 02).

Por meio do PREVBAHIA o governo Rui Costa reduziu a previdéncia social dos
servidores publicos baianos e estimulou o crescimento da previdéncia privada no Estado.
Sendo assim, essa contrarreforma previdenciaria dos governos do PT da Bahia é posta “entre
0s maiores ataques que os servidores publicos receberam nos ultimos anos” (ADUNEB, 2015,
p. 02).

Nesse contexto, o governo Rui Costa objetivando aumentar a adesdo ao
PREVBAHIA e fortalecer a previdéncia privada no Estado, por meio da Lei Estadual n°
13.718/2017, tornou automatica a inscricdo a previdéncia complementar aos servidores de
remuneracao superior ao teto do RGPS que entrarem no servi¢o publico a partir de 17 de
marco de 2017.

O novo servidor civil efetivo do Estado da Bahia que venha a tomar posse a partir de
17/03/2017, estara automaticamente inscrito no Plano de Beneficios
PREVBAHIA PB CIVIL, nos termos da Lei n° 13.718, de 16 de marco de 2017,
que alterou as disposicdes da Lei 13.222/2015. A adeséo automatica néo é retroativa
a esta data (BAHIA, 2017b, p. 01, grifo nosso).
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Apesar da adesdo automatica ha a possibilidade de cancelamento, que se requerido
em até noventa dias ap0s a adesdo é assegurado o direito a restituicdo integral das
contribuic@es, corrigidas monetariamente e pagas em até sessenta dias apds o pedido de
cancelamento (BAHIA, 2017b).

Santos (2017, p. 205) evidencia que objetivo do governo Rui Costa era “aumentar
significativamente o nUmero de participantes e fomentar a ndo-previdéncia privada,
alavancando os lucros dos capitais portares de juros/ficticios”.

Dessa forma, Rui Costa também se alinha aos preceitos neoliberais para previdéncia
materializado nas publicagbes do Banco Mundial, implementando em seu governo medidas
articuladas com as recomendacdes do organismo internacional no Estado da Bahia.

Outro mecanismo do governo Rui Costa para fomentar a previdéncia privada na
Bahia se deu por meio da Lei Estadual n° 13.815/2017, que determinou que também
“poderdo, mediante livre, prévia e expressa opcao, aderir ao Regime de Previdéncia
Complementar [...] os servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, como participante sem patrocinio” (BAHIA, 2017c, p.
01).

Sendo assim, atento ao receituario do Banco Mundial, como forma de estimular
ainda mais o crescimento e fortalecimento da previdéncia privada no Estado, o governo Rui
Costa abriu para todos os servidores publicos da Bahia, de cargo efetivo ou ndo, a
possibilidade de aderir ao PREVBAHIA.

Ao contréario do FUNPREV e BAPREV, o PREVBAHIA ndo é regido pelo principio
da solidariedade/reparticdo, caracteristico dos sistemas publicos de previdéncia. Na verdade, o
PREVBAHIA constituiu-se sob o regime de capitalizacdo individual, que como visto, é
historicamente propagado pelo Banco Mundial com o objetivo de desconstruir a previdéncia
social e estimular os mercados privados.

Logo, com a instituicdo da previdéncia privada no ambito do Estado da Bahia, Rui
Costa (PT) ataca o proprio pacto intergeracional e solidario entre os servidores baianos para
beneficiar o capital financeiro, ja que o PREVBAHIA pode ser caracterizado como “néo-
previdéncia, um ‘ativo financeiro’ como outro qualquer” (SANTOS, 2017, p. 205).

Dessa forma, a “PREVBAHIA serd mantida integralmente por suas receitas, oriundas
das contribuicdes dos participantes, assistidos e patrocinadores, dos resultados financeiros
de suas aplicacdes e de doacOes e legados de qualquer natureza” (BAHIA, 2015, p. 10, grifo
N0sso0).

A propria previsdo legal demonstra que a manutencdo do PREVBAHIA depende dos
resultados das aplicagdes no mercado financeiro, realizadas com as contribui¢des recolhidas
pela entidade de previdéncia complementar.

Portanto o Estado da Bahia caracteriza-se como patrocinador do plano de beneficios,
os servidores publicos como participantes, e os servidores e seus beneficiarios em gozo de
prestacdo continuada, como assistidos. (BAHIA, 2015).

A contrapartida patronal “ndo podera exceder a contribuicdo individual dos
participantes, ficando limitada ao percentual maximo de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos

227



por cento)” (BAHIA, 2015, p. 10) da remuneracdo bruta do servidor. Além disso, ndo ha
contrapartida do Estado para os servidores cujos vencimentos sao inferiores ao teto do RGPS.

As contribuicbes dos servidores (participantes) para os planos de beneficios do
PREVBAHIA “serédo estruturados na modalidade de contribuigéo definida” (BAHIA, 2017, p.
11).

Nesse sentido, as contribui¢Ges capitalizadas por meio do PREVBAHIA constituem-
se como um investimento de risco aportado no mercado financeiro, cujo retorno é incerto.

Eatwell (2002) confirma com esse entendimento ao salientar que dentre as maiores
desvantagens dos regimes de capitalizacdo, destaca-se o “retorno incerto no sentido de que
dependem dos resultados dos mercados de ac¢Oes e no nivel das taxas de juros no periodo de
aposentadoria” (EATWELL, 2002, p. 186).

Dessa forma, num cendrio de insolvéncia do PREVBAHIA o Estado como
patrocinador, ndo possui responsabilidades, dada a modalidade de contribuicdo definida e
constituicdo da fundacgéo de previdéncia complementar como instituigdo de direito privado.

Ou seja, 0 governo da Bahia ndo pode assegurar o recebimento do retorno das
contribuicbes ao PREVBAHIA, em caso da Fundacdo realizar investimentos “errados” ou
“malsucedidos”.

Sendo assim, o PREVBAHIA, como os demais fundos de pensdo, utiliza as
contribuicdes do trabalhador — nessa situacdo, da forca de trabalho empregada pelo Estado
da Bahia — para especular no mercado financeiro, ndo havendo seguranca monetéria na
época da aposentadoria, ou seja, sabe-se quanto pagara, mas ndo quanto recebera.

Em dezembro de 2018, no final de seu primeiro mandato, Rui Costa encaminhou o
Projeto de Lei n® 22.971/2018 que foi aprovado pela Assembleia Legislativa, e dentre outras
medidas, promoveu uma segunda contrarreforma previdenciaria ao elevar a aliquota de
contribuicédo dos servidores para 0 FUNPREV e BAPREV, de 12% para 14% da renumeracéo
bruta, atribuindo mais uma vez ao servidor os problemas do RPPS. Nesse sentido, mais uma
vez o servidor estadual é penalizado com a elevacao da contribuicéo previdenciaria.

Em dezembro de 2019, ja no seu segundo mandato como governador, Rui Costa
encaminhou para a Assembleia Legislativa a Proposta de Emenda Constitucional 158/2019,

gue modifica as regras do RPPS dos servidores civis do estado da Bahia. Esta PEC
ndo s6 adequa a Constituicdo do estado as novas regras trazidas pela EC 103/2019,
como também estende ao RPPS dos servidores civis do estado a quase totalidade das
regras relativas ao RPPS dos servidores civis da Unido (DIEESE, 2020, p. 02).

O objetivo do governo Rui Costa era implementar no @mbito do Estado da Bahia a
contrarreforma previdenciaria de Jair Bolsonaro, que promoveu um grande ataque, reduzindo
os direitos os trabalhadores da iniciativa privada, vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), quanto dos trabalhadores empregados do Estado, vinculados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Entretanto, o Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) atendeu em carater liminar um
pedido de suspensdo da tramitacdo da PEC 158/2019, que questionava a forma como a mesma
estava tramitando na Assembleia Legislativa (ADUSB, 2020).
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Em quatorze de janeiro de 2020, o governo retirou o texto de pauta, mas no mesmo
dia, enviou a Assembleia a nova versdo da contrarreforma previdéncia, a PEC 159/2020
(ADUSB, 2020), denotando a urgéncia de Rui Costa em implementar na Bahia as profundas
modifica¢bes previdenciarias, do governo Bolsonaro. Aos entes federativos, a exemplo do
Estado da Bahia, coube dispor sobre altera¢cGes em pontos especificos como a idade minima,
tempo minimo de contribuic&o, entre outros.

Apesar das imposi¢cdes contidas na Emenda Constitucional 103/2019, o Estado da
Bahia néo estava obrigado a implementar as medidas naquele momento, conforme destaca a
ADUSB (2020, p. 02, grifo nosso):

Mesmo com essa pressa toda, 0 governo ndo esta obrigado a fazer a reforma agora.
O artigo 9 da Reforma da Previdéncia Federal (EC 103/2019) e a Portaria Federal
1.348/2019, impdem aos estados duas medidas, criar a previdéncia complementar e
aumentar a aliquota previdenciaria para 14%. Mas, o governo Rui Costa ja
implementou ambas as medidas, em 2015 e 2018, respectivamente. Logo, tendo
cumprido todas as exigéncias, o governo Rui Costa ndo esta obrigado a fazer a
reforma agora.

Dessa forma, assim como o governo Bolsonaro promoveu a mais dura
contrarreforma previdencidria e mais alinhada com o pensamento neoliberal, coube a Rui
Costa implementar uma contrarreforma similar na Bahia. Ou seja, ambos seguiram as
recomendacdes do Banco Mundial, a exemplo o que se prescreveu no documento de 2017
para 0s Regimes Proprios:

E necessario alterar as regras federais para permitir que 0s governos
subnacionais controlem os custos de seus RPPSs [...] Portanto, é urgente que as
propostas de reforma previdenciaria sejam complementadas por uma mudanga na
legislacdo federal para permitir que os governos subnacionais controlem os custos de
seus proprios RPPSs. Os governos subnacionais que o fizerem por meio, por
exemplo, do aumento das aliquotas tributérias sobre a renda previdenciaria, do
aumento da idade minima de aposentadoria para os servidores publicos ou da
diminuicdo das taxas de reposicdo mediante alteracfes das regras de indexacéo
das aposentadorias poderiam receber ajuda de liquidez do Governo Federal para
facilitar a transicdo (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 83-84, grifo nosso).

Verifica-se que na pratica houve exatamente a implementacdo do que o Banco
Mundial no documento de 2017, voltado especificamente para a realidade brasileira,
recomendou ao governo federal e aos governos estaduais. A Unido fez primeiramente a
contrarreforma basilar que posteriormente deveria ser copiada pelos demais entes da
federacéo.

Nesse sentido, o governo Rui Costa em seu empenho pela contrarreforma
previdenciaria assemelhou-se ao governo Bolsonaro (ADUNEB, 2020), uma vez que assim
como o governo federal se valeu do receitudrio do Banco Mundial para modificar a
previdéncia social brasileira, 0 governo da Bahia o fez para alterar o RPPS dos servidores
baianos, reduzindo direitos, dos quais se destacam:

Para servidores que entrarem no servico publico depois da aprovacéo da PEC, idade
minima de 64 (homens) e 61 (mulheres); Pedéagio de tempo adicional de
contribuicdo (para servidores que ja estdo em servico mas ainda ndo cumpriram 0s
requisitos para aposentadoria pelas regras atuais) de 60% do que resta para

229



completar 30 (mulheres) ou 35 (homens) anos de contribuicdo; Nas regras de
transicdo para servidores que ja estdo em servico mas ainda ndo cumpriram 0s
requisitos para aposentadoria pelas regras atuais, idade minima de 54 (mulheres) e
59 (homens) anos; Aliquota de 15% para servidores com renda bruta superior a R$
15 mil; Taxagdo de inativos a partir de trés salarios minimos. Antes a faixa de
isencdo é o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Com a reducéo na
faixa de isencdo, mais aposentados e pensionistas passardo a recolher para a
previdéncia e terdo sua renda ainda mais reduzida; Nova formula de calculo podera
reduzir em até pela metade o valor das aposentadorias e pensdes, ainda que seja
mantido o atual regime de tributacdo sobre o valor bruto do salario (ADUSB, 2020,
p. 02-03).

Sendo assim, o governo Rui Costa foi 0 que mais concretizou o receituario do Banco
Mundial no Estado da Bahia, ja que efetivou os dois grandes objetivos do organismo
internacional para previdéncia, difundido ao longo dos anos por meio de suas publicac@es: o
desmonte do sistema previdenciério publico por reparticdo e a expansdo do sistema privado
por capitalizacao.

A meta principal do Banco Mundial para os Estados subnacionais brasileiros, que
consistia na diminuicdo dos beneficios do RPPS e ampliacdo do regime de capitalizacao, foi
alcancada na Bahia, especialmente nos governos do Partido dos Trabalhadores, com destaque
para as medidas adotadas nas gestdes de Rui Costa.

Nesse sentido, com a instituicdo do PREVBAHIA em 2015 e a contrarreforma de
2020, Rui Costa mostrou-se alinhado com o pensamento neoliberal para previdéncia e fiel ao
receituario do Banco Mundial, cuja *“aritmética € clara: para adicionar para 0s capitais é
preciso subtrair aos trabalhadores” (GRANEMANN, 2016, p. 685).

Apesar das medidas contrarreformistas das gestdes Rui Costa, 0 Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia Social, com dados
separados para 0 FUNPREV e 0 BAPREV, externa a situagéo preocupante do RPPS da Bahia.

O comportamento do FUNPREV no periodo de 2017 a 2020 é discriminado na tabela
a seguir:

Tabela 6 — Resultado previdenciario do FUNPREV* — 2017-2020

Discriminacéo Receitas Despesas Resultado
2017 5.535.617 6.732.072 -1.196.456
2018 4.215.103 7.470.431 -3.255.328
2019 4.668.714 7.969.338 -3.300.624
2020 4.140.393 8.682.484 -4.542.091

Fonte: Elaboragdo propria com base em BAHIA (2021).
*Valores em Mil reais.

Com relagdo ao BAPREV, no mesmo periodo, apurou-se o0 seguinte comportamento:

Tabela 7 — Resultado previdenciario do BAPREV* — 2017-2020

Discriminagdo | Receitas | Despesas | Resultado
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2017 413.929,00 1.813.928,00 1.399.998,00
2018 378.814,00 377.893,00 921,00
2019 472.681,00 471.316,00 1.365,00
2020 504.990,00 506.178,00 1.187,00

Fonte: Elaboragdo propria com base em BAHIA (2021).
*Valores em Mil reais.

Nos anos de 2015 e 2016 ndo foi observado pelo governo Rui Costa, o disposto no
art. 50 da LRF no que tange a apresentacdo das receitas e despesas previdenciarias em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos. Ou seja, as Demonstraces Contabeis
Consolidadas do Estado nos referidos exercicios ndo discriminaram as receitas e despesas do
FUNPREV e BAPREV separadamente, apresentado, portanto, apenas o resultado
previdenciario dos dois Fundos de forma agregada.

E importante destacar que uma decisdo judicial proferida em dezembro de 2016
suspendeu alguns dispositivos legais que determinavam que os recursos do BAPREV néo
poderiam ser remanejados para 0 FUNPREV. Ou seja, enquanto essa medida judicial estiver
em vigor, do ponto de vista de recebimento dos beneficios previdencidrios ndo ha a
segregacao da massa de servidores instituida com a criacdo do BAPREV:

Em dezembro/2016, o RPPS/BA recepcionou decisdo judicial monocrética, oriunda
do Agravo de Instrumento n° 0024397-55.2016.8.05.0000, com a finalidade de
“DETERMINAR/AUTORIZAR que o Estado da Bahia utilize os recursos de
qualquer dos fundos criados pelo regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos do mencionado ente politico (FUNPREV e BAPREV) para 0 cumprimento
da sua obrigacéo de pagar os beneficios a quem tem direito” (BAHIA, 2021, p. 134).

Os dados da Tabela 7 demonstram o impacto da referida deciséao judicial no resultado
do BAPREV, uma vez que j& no periodo compreendido “[...] entre dezembro/2016 e
dezembro/2017 [foram] transferidos financeiramente R$ 1,89 bilhdo do BAPREV para o
FUNPREV” (BAHIA, 2018, p. 80).

Ao considerar o periodo de dezembro/2016 a dezembro/2020, observa-se que foram
“[...] transferidos financeiramente R$ 3,2 bilhGes do BAPREV para 0 FUNPREV. Essas
transferéncias de recursos do BAPREV para o FUNPREV continuam ocorrendo tendo em
vista que a decisdo judicial permanece valida” (BAHIA, 2021, p. 134).

Os dados agregados referentes ao Regime Préprio de Previdéncia Social da Bahia
demonstram que no governo Rui Costa o deficit segue em trajetdria crescente, conforme
tabela seguinte:

Tabela 8 — Resultado previdenciario do RRPS/Bahia* — 2015-2020

Discriminagéo Receitas Despesas Resultado
2015 4.240.080 5.663.231 -1.423.151
2016 4.981.010 6.697.340 -1.716.330
2017 5.786.747 8.546.000 -2.759.254
2018 4.590.379 7.848.324 -3.257.946
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2019 5.138.150 8.440.654 -3.302.504

2020 4.645.383 9.188.662 -4.543.278

Fonte: Elaboracdo propria com base em BAHIA (2021).
*Valores em Mil reais.

Ao considerar a acentuacdo do déficit durante o primeiro ano de mandato de Rui
Costa até o ano de 2020, constata-se que as contrarreformas de seu governo e 0 pProcesso
gradativo de implementacdo do receituario do Banco Mundial ndo tém apresentado as
solucdes que sdo propagadas quando implementadas.

Esse panorama exige que o Estado adote medidas néo no sentido de reduzir direitos e
penalizar os servidores, como tem sido historicamente feito, mas para estabelecer um
planejamento estratégico que objetive sanar os problemas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou demonstrar a influéncia do Banco Mundial na conducdo da
politica previdenciaria no Estado da Bahia nas gestdes do governador Rui Costa (PT), no
periodo de 2015, ano em que assume seu primeiro mandato, a 2020, ja em seu segundo
governo; partindo do pressuposto que a efetivacdo do pensamento do Banco Mundial é real e
concreta, dada sua aderéncia por muitos governos de diferentes paises.

Nesse sentido, corroborando para afirmacdo da questdo inicial que permeou esta
pesquisa, de que o Estado da Bahia, nas gestdes de Rui Costa (2015-2020), do Partido dos
Trabalhadores (PT), adotou as recomendagfes do Banco Mundial para previdéncia, verifica-
se que o governo Rui Costa realmente implementou o receituario do Banco Mundial,
colaborando fortemente para que a previdéncia estadual se transforme em espaco de
valorizagédo do capital, em um mecanismo de acumulagdo, sujeitando um direito fundamental
da forca de trabalho empregada pelo Estado da Bahia, que € a aposentadoria, as instabilidades
do mercado financeiro.

Sendo assim, com o materialismo-histérico como método, a hip6tese de que o
governo do Estado da Bahia, nas gestdes de Rui Costa, tem aplicado as recomendacdes do
Banco Mundial na conducdo das politicas publicas para a previdéncia, no sentido de sucatear
a previdéncia publica dos servidores baianos e estimular a adesdo a previdéncia privada no
Estado, foi confirmada.
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